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รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง

เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
(3)

คำ�นำ�

	 รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ 
ความตอ้งการของประเทศ เป็นการศกึษาสภาพปญัหาและอปุสรรค ความทา้ทาย สถานการณ ์ปจัจยั
และเงื่อนไขความสำ�เร็จ เพื่อวิเคราะห์และจัดทำ�ข้อเสนอแนวทาง และข้อเสนอเชิงนโยบาย รวมทั้ง
กลไกการขบัเคลือ่นสูก่ารปฏบัิตเิกีย่วกบัการผลติบณัฑติทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการ
ของประเทศ ทั้งในระดับอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา  ซึ่งเชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
ดำ�เนินการวิจัย เร่ือง การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการ 
ของประเทศ เพื่อนำ�ผลการวิจัยมาใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการผลิตบัณฑิตระดับอาชีวศึกษา  
และอุดมศึกษา  ให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพ พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพต่อไป

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ขอขอบคุณคณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี ท่ีได้ดำ�เนินการวิจัยจนสำ�เร็จลุล่วงด้วยดี รวมถึงคณะผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร  
นกัวชิาการ และผูม้สีว่นเกีย่วข้องทุกท่านทีก่รณุาใหข้อ้มลู ขอ้คดิเหน็ และขอ้เสนอแนะอนัเปน็ประโยชน ์
อยา่งยิง่ตอ่รายงานการวจิยัในครัง้นี ้และหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่รายงานการวจิยัฉบบันีจ้ะเปน็ประโยชนต์อ่
หนว่ยงาน ผูเ้กีย่วขอ้ง ตลอดจนผูท้ีส่นใจ สามารถนำ�องคค์วามรูแ้ละขอ้เสนอเชงินโยบายไปประยกุตใ์ช้ 
และพัฒนางานให้เป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น

	 	 	 	 	 	 (นายอรรถพล  สังขวาสี)
	 	 	 	 	 	 เลขาธิการสภาการศึกษา
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(4)

บทสรุปผู้บริหาร

	 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของ
ประเทศ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาดังนี้ (1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค ความท้าทาย 
สถานการณ์ ปัจจัยและเงื่อนไขความสำ�เร็จของการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศท้ังในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา (2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ 
ดา้นอปุสงคแ์ละอปุทานแรงงานกลุม่ First S-Curve และ New S-Curve รวมถึงแนวโนม้อตุสาหกรรม
ทีจ่ะเกิดขึน้ใหมใ่นอนาคตของประเทศไทย รวมทัง้วเิคราะห ์สังเคราะหค์วามสอดคล้องระหวา่งอปุสงค์
และอุปทานแรงงานดงักลา่ว ทัง้ในระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทกัษะ สมรรถนะ 
และคุณลักษณะที่จำ�เป็นในการทำ�งานของแรงงานเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ และ (3) เพ่ือ 
จัดทำ�ข้อเสนอแนวทาง และข้อเสนอเชิงนโยบาย รวมท้ังกลไกการขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ทั้งในระดับอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา  ซึ่งเชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยมีขอบเขตการดำ�เนินงานในการศึกษาแนวทาง หลักการ 
หรือรูปแบบการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงทั้งในระดับอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา  เพื่อตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศ ในกลุ่ม First S-Curve และ New S-Curve รวมถึงแนวโน้มอุตสาหกรรม
ทีจ่ะเกิดขึน้ใหมใ่นอนาคตของประเทศไทยและตา่งประเทศ 3 ประเทศ ไดแ้ก ่เกาหลใีต ้เยอรมน ีและ
ออสเตรเลีย

	 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีการเผยแพร่ทาง
อินเทอร์เน็ต เอกสารสิ่งพิมพ์ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์และการระดมสมองกลุ่มย่อย 
(Focus Group) ใน 4 ภูมิภาคของประเทศ ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคกลาง รวมทั้งกรุงเทพมหานครและปริมณฑล วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และ 
การระดมสมองกลุ่มย่อยดังกล่าว ด้วยการวิเคราะห์เชิงสาระ (Content Analysis) สังเคราะห์ 
และประมวลผลข้อมูลเพื่อจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไกในการขับเคลื่อนการผลิตบัณฑิตที่มี
สมรรถนะสงูเพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประเทศ โดยมผีลการศกึษาวจิยัแนวทางการผลติบณัฑติ
ที่มีสมรรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ สรุปสาระสำ�คัญได้ดังนี้
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(5)

1.	สถานการณ์ ความท้าทาย สภาพปัญหาและอุปสรรคของการผลิตบัณฑิต 
	 ท่ีมีสมรรถนะสูงของการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา โดยสรุปมีดังน้ี 
	 	 1)	 สถานการณ์ความท้าทายการเปล่ียนแปลงทางภูมิทัศน์ทางการศึกษาที่เหมือนกันทั้งใน
ระดบัอาชวีศกึษาและอดุมศกึษา ไดแ้ก ่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรของประเทศไทยทีอ่ตัรา
การเกิด และวัยแรงงานลดลง รวมท้ังการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ส่งผลต่อจำ�นวนนักเรียน
นักศึกษาที่ลดลง นอกจากนี้การจัดการศึกษาตั้งแต่การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  
ยงัขาดการแนะแนวการศกึษาระหวา่งการเรียนและอาชพี รวมท้ังคา่นิยมของสังคมไทยท่ีใหค้วามสำ�คญั
กบัวฒุกิารศกึษาในระดบัอุดมศกึษาหรอืสงูกวา่ทำ�ใหผู้เ้รยีนสายอาชพีคอ่นขา้งนอ้ย ระบบการจา้งงาน 
และความก้าวหน้าทางอาชีพของไทยยังอิงวุฒิการศึกษาและใช้วุฒิบัตรเป็นตัวกำ�หนดความสามารถ
ในการทำ�งาน
	 	 2)	 ดา้นการจดัการศกึษาและหลกัสตูรในปจัจบุนัยงัเนน้การใหค้วามรูเ้ปน็หลกั และคณุภาพ
ของบัณฑิตจบใหม่ ยังขาดทักษะ สมรรถนะบางอย่างที่สำ�คัญต่อการทำ�งาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น Soft 
Skills เช่น ทักษะการทำ�งานเป็นทีม ทักษะการสื่อสาร ทักษะการแก้ปัญหาเชิงซ้อน รวมทั้งการมี
ทศันคตทิีด่ตีอ่การทำ�งาน การเปดิหลกัสตูรใหมต่่าง ๆ  ของสถาบนัอาชวีศกึษาและสถาบนัอดุมศกึษา
ก็ยังมีข้อจำ�กัดอยู่หลายประการ เช่น ข้อจำ�กัดด้านมาตรฐานการเรียนรู้ หลักสูตรในปัจจุบันต้องเรียน 
วิชาพ้ืนฐาน และรายวิชาศึกษาท่ัวไป ซ่ึงในบางสาขาผู้เรียนไม่ได้นำ�ไปใช้ในการทำ�งาน และการปรับเปล่ียน 
หลักสูตรแต่ละรอบใช้เวลานานทำ�ให้ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
	 	 3)	 อาจารย์และผู้สอนยังขาดสมรรถนะด้านการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ 
การเรยีนรู ้และหลกัสตูรสว่นใหญย่งัขาดความเชือ่มโยงสาระความรู้ทีส่อนกบัการใชป้ระโยชนใ์นการ 
ทำ�งานจริง อัตรากำ�ลังโดยเฉพาะอาจารย์หรือผู้สอนของสถาบันอาชีวศึกษาเป็นการบริหาร 
แบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง และจากนโยบายการจำ�กัดอัตราราชการทำ�ให้สถาบันอาชีวศึกษาบางแห่ง
ขาดแคลนอาจารยท์ีม่ปีระสบการณ ์รวมทัง้กฎระเบยีบยงัไมเ่อือ้ต่อการปฏบิติังานของอาจารยผู้์สอน 
เกณฑ์การนับภาระงานด้านการสอนแบบฝึกปฏิบัติ ตลอดจนการนิเทศนักศึกษายังไม่สอดคล้องกับ
การปฏิบัติงานจริง 
	 	 4)	 ปญัหาและอปุสรรคทางดา้นการบริหารงาน และงบประมาณยงัไมส่อดคล้องและเหมาะสม 
กับสภาพการทำ�งานจริง เช่น ความทับซ้อนของการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ ขาดความร่วมมือ 
ระหว่างสถานศึกษาแต่ละระดับในพื้นที่ และการขาดแคลนงบประมาณเพื่อเตรียมความพร้อม 
ด้านห้องปฏิบัติการและครุภัณฑ์ที่ทันสมัย เพื่อการฝึกและพัฒนาความสามารถของผู้เรียน 
	 	 5)	 การขาดฐานข้อมูลความต้องการแรงงาน (Demand) และสถานที่ฝึกงานทั้งในระดับ
อาชวีศกึษา และระดบัอดุมศกึษา รวมทัง้สมรรถนะกำ�ลังคนท่ีสถานประกอบการต้องการอยา่งแท้จริง 
การขาดฐานข้อมูลของกลุ่มอุตสาหกรรมและรายชื่อของสถานประกอบการในภาพรวมและพื้นที่  
รวมทั้งการขาดข้อมูลความต้องการนักศึกษาฝึกงานของสถานประกอบการในแต่ละพื้นที่ 
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2.	รูปแบบและแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงในระดับอาชีวศึกษา 
	 และอุดมศึกษาในปัจจุบัน 
	 	 ผลการศกึษาพบวา่ การจดัการศกึษาเพือ่ผลติบณัฑติทีม่สีมรรถนะสงูทัง้ในระดบัอาชวีศกึษา
และอดุมศกึษาในปัจจบัุนมกีารปรบัปรงุและพฒันารปูแบบการเรยีนการสอนและการจดัการหลกัสตูร
เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้ณัฑติมาอยา่งต่อเน่ือง โดยรูปแบบการศกึษาท่ีปรับใหมน่ีเ้ปน็การ
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ใช้บัณฑิตให้มากขึ้น โดยเฉพาะภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเพื่อตอบโจทย์ 
ความตอ้งการกำ�ลงัคนทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ เปน็การจดัการหลกัสตูรทีเ่นน้ใหน้กัศกึษาไดล้งมอื 
ปฏิบัติจริงในสภาพแวดล้อมจริง โดยใช้โจทย์สถานการณ์จริงจากสถานประกอบการ ซ่ึงต้องมีความร่วมมือ 
ระหว่างสถานประกอบการและสถาบันการศึกษา  เพื่อร่วมกันจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ 
การจดัการเรยีนรูร้ว่มกบัการทำ�งาน (Work Integrated Learning (WiL)) หรอืระบบทวภิาค ีนอกจากนี ้
ควรใช้วิธีการจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active Learning) เช่น การเรียนรู้โดยใช้โครงงานหรือปัญหา
เป็นฐาน (Project-based/Problem-based Learning) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ก่อนสำ�เร็จการศึกษา
นกัศกึษาทกุคนควรสอบผา่นเกณฑม์าตรฐานวชิาชพีและได้รับใบรับรอง เพ่ือยนืยนัความสามารถและ
ใช้สำ�หรบัการยืน่สมคัรเขา้ทำ�งานในสถานประกอบการ ปจัจบุนันี ้ระบบการจดัการศกึษาอาชวีศกึษา 
และอดุมศกึษา มกีารสนบัสนนุใหส้ถาบันการศกึษาดำ�เนนิงานโครงการตา่ง ๆ  เพือ่ใชเ้ปน็โครงการนำ�รอ่ง 
และรอการขยายผล โดยเป็นโครงการที่จัดทำ�ขึ้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการผลิต
กำ�ลังคนให้ได้ตรงตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรมตามนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม 
และนโยบายไทยแลนด์ 4.0 เพื่อตอบสนองความต้องการกำ�ลังคนในอุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นหลัก 
รว่มกบัสถาบนัการศกึษา และภาคธรุกจิอตุสาหกรรมในการจดัทำ�และดำ�เนนิการหลกัสตูรตัง้แตเ่ริม่ตน้  
โดยใชก้ลไกเชงิงบประมาณ และมาตรการเชงิภาษ ีสนบัสนนุใหภ้าคเอกชนทีร่ว่มโครงการหลายโครงการ 
ดำ�เนินการแล้วก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสถาบันการศึกษา  ภาคอุตสาหกรรม และภาคส่วนอื่น 
อยา่งเปน็รปูธรรม สามารถทำ�ให้เกดิการพฒันาคณุภาพการผลติกำ�ลงัคนทีม่สีมรรถนะสงูและสามารถ 
ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้เป็นอย่างดี 
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3.	สถานการณด์า้นอปุสงค ์(Demand) และอปุทาน (Supply) กำ�ลงัแรงงาน
	 ตามกลุ่มอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
		  3.1	 ความตอ้งการแรงงาน (Demand) และการผลติแรงงาน (Supply) ในอตุสาหกรรม
เป้าหมาย
	 	 	 	 1	 ความต้องการแรงงาน (Demand Side) อุตสาหกรรมเป้าหมาย พบว่า 
	 	 	 		 �	 ความตอ้งการแรงงานในระดบัอาชวีศกึษารวมเพิม่ขึน้จากจำ�นวน 274,250 คน  
ในปี พ.ศ. 2563 เป็น 735,373 คน ในปี พ.ศ. 2567 โดยอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงานในระดับ
อาชวีศกึษาจำ�นวนมากท่ีสดุ คอื อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วกลุม่รายได้ดีและการทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพ 
รองลงมาไดแ้ก ่อตุสาหกรรมการบนิและโลจิสติกส์ อตุสาหกรรมยานยนต์สมยัใหม ่และอตุสาหกรรม
หุ่นยนต์ ตามลำ�ดับ 
	 	 	 		 �	 ความต้องการแรงงานในระดับอุดมศึกษา  พบว่า  มีความต้องการเพิ่มขึ้นจาก 
359,040 คน เป็น 959,744 คน ในช่วงเวลาเดียวกัน โดยอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงานในระดับ
อุดมศึกษาจำ�นวนมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรม
ดจิทิลั อตุสาหกรรมหุน่ยนต ์อตุสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร และอตุสาหกรรมเชือ้เพลงิชวีภาพและ
เคมีชีวภาพ ตามลำ�ดับ
	 	 	 	 2)	 การผลติแรงงาน (Supply Side) ทีส่อดคล้องกบักลุ่มอตุสาหกรรมเปา้หมาย พบวา่
	 	 	 		 �	 การผลิตกำ�ลังคนระดับอาชีวศึกษา  โดยรวมสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
มจีำ�นวนเพิม่ข้ึนเลก็นอ้ยจากจำ�นวน 114,577 คน ในป ีพ.ศ. 2563 เปน็ 114,752 คน ในป ีพ.ศ. 2567 
หากจำ�แนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม จำ�นวนการผลิตแรงงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยี
ชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร ตามลำ�ดับ 
	 	 	 		 �	 การผลติกำ�ลงัคนระดบัอดุมศกึษา โดยรวมสำ�หรบัอตุสาหกรรมเปา้หมายมจีำ�นวน 
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยเช่นกันจากจำ�นวน 679,336 คน เป็น 699,392 คน ในช่วงเวลาเดียวกัน โดยการผลิต
กำ�ลงัคนระดบัอดุมศกึษาในป ีพ.ศ. 2567 มจีำ�นวนมากทีสุ่ด คอื อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส์อจัฉริยะ  
รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  
และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร ตามลำ�ดับ
	 3.2	ความไมส่อดคลอ้งเชงิปรมิาณของความต้องการแรงงาน (Demand Side) และการผลติ
แรงงาน (Supply Side) ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 	 ผลการศึกษาความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการแรงงานและการผลิตแรงงานในระดับ
อาชีวศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2563 - 2567 พบว่า  ในเกือบทุกอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความต้องการ
แรงงานมากกว่าการผลิตแรงงาน ในภาพรวมปี พ.ศ. 2567 อุตสาหกรรมเป้าหมายมีความต้องการ
แรงงานรวมมากกว่ากำ�ลังการผลิตรวมอยู่ที่ 620,621 คน และเมื่อพิจารณาเป็นรายอุตสาหกรรม
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พบว่า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพมีความต้องการแรงงาน
มากกวา่จำ�นวนทีผ่ลติไดม้ากทีส่ดุถงึ 118,523 คน รองลงมาไดแ้ก ่อตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส ์ 
(114,540 คน) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (97,851 คน) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและ 
เคมีชีวภาพ (69,983 คน) และอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (69,276 คน) ตามลำ�ดับ ในขณะที่อุตสาหกรรม
การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ มีจำ�นวนการผลิตแรงงาน 
เกินจำ�นวนที่ต้องการอยู่ 8,818 คน และ 1,794 คน ตามลำ�ดับ 
		  ความไม่สอดคล้องของความต้องการแรงงานและการผลิตกำ�ลังแรงงานในระดับอุดมศึกษา  
พบว่าเกือบทุกอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความต้องการแรงงานมากกว่าจำ�นวนที่ผลิตได้  
ในภาพรวมในปี พ.ศ. 2567 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความต้องการแรงงานมากกว่าจำ�นวน 
ที่ผลิตได้อยู่ 260,352 คน และเมื่อพิจารณาเป็นรายอุตสาหกรรมพบว่า  อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
มีความต้องการแรงงานมากกว่าจำ�นวนท่ีผลิตได้มากท่ีสุด เท่ากับ 108,532 คน รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรม 
การแพทย์ครบวงจร (100,675 คน) อุตสาหกรรมดิจิทัล (100,669 คน) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง
ชีวภาพและเคมีชีวภาพ (66,732 คน) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (61,432 คน) อุตสาหกรรม 
การท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (40,168 คน) ตามลำ�ดับ ในขณะที่
อตุสาหกรรมการแปรรปูอาหาร อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส์อจัฉริยะ อตุสาหกรรมยานยนต์สมยัใหม ่ 
อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ มีจำ�นวนความต้องการแรงงานน้อยกว่าจำ�นวน 
ที่ผลิตไดอ้ยู่ที่ 29,168 คน 41,020 คน 50,874 คน และ 96,794 คน ตามลำ�ดับ 
	 	 เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายอุตสาหกรรมพบความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการแรงงาน
และการผลิตแรงงาน พบว่า  (1) อุตสาหกรรมที่จำ�นวนการผลิตแรงงานไม่เพียงพอกับความ
ต้องการทั้งในระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ได้แก่ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ด ี
และการทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพ อตุสาหกรรมหุน่ยนต์ อตุสาหกรรมการบนิและโลจิสติกส์ อตุสาหกรรม
เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร ดังนั้น
การอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาคงต้องวางแผนเพิ่มการผลิตแรงงานเพื่อรองรับความต้องการในกลุ่ม
อุตสาหกรรมดังกล่าว (2) อุตสาหกรรมที่จำ�นวนการผลิตเกินกว่าความต้องการแรงงานทั้งในระดับ 
อาชีวศึกษา  และระดับอุดมศึกษา  ได้แก่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสาหกรรม
การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งทั้งอุดมศึกษา  และอาชีวศึกษาจะต้องวางแผนปรับปรุงและลด
หลักสูตรการผลิตแรงงานในสองอุตสาหกรรมนี้ แล้วนำ�ทรัพยากรไปใช้ในการผลิตกำ�ลังคนสำ�หรับ
อุตสาหกรรมท่ีขาดแคลนแรงงาน และ (3) อุตสาหกรรมที่ในระดับอาชีวศึกษามีการผลิตแรงงาน
ไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ในระดับอุดมศึกษากลับมีจำ�นวนการผลิตเกินกว่าความต้องการ 
ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร ในกรณีเช่นนี้ อุดมศึกษา
ควรตอ้งลงมาชว่ยหรอืรว่มมอืกบัสถาบันอาชวีศกึษาในการผลติกำ�ลงัคนเพือ่เพิม่กำ�ลงัแรงงานในระดบั
อาชีวศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมเหล่านี้
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		  3.3	ความต้องการด้านทักษะ สมรรถนะของกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงตามความต้องการ 
(Skills/Competences) ของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย

	   	 	 	 ผลการศึกษาพบว่า  ในกรณีท่ัวไปไม่เฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย ทักษะเชิงวิชาชีพ 
เป็นทักษะที่สำ�คัญ และเคยเป็นทักษะวิชาชีพเฉพาะในอดีต แต่สำ�หรับยุคดิจิทัลในปัจจุบันทักษะ 
ที่กำ�ลังแรงงานทุกคนในศตวรรษที่ 21 จำ�เป็นต้องมี คือ (1) ทักษะที่เทคโนโลยีดิจิทัล ทั้งที่เป็นทักษะ
เชิงเทคนิค และสมรรถนะด้านดิจิทัลโดยตรง หรือประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นพื้นฐานสำ�คัญ 
ก่อนจะต่อยอดไปสู่ทักษะเฉพาะเชิงวิชาชีพของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือการแปลงรูปดิจิทัล  
(Digital Transformation) ขององคก์รทกุองคก์ร และ (2) ทกัษะเชงิสงัคมและมนษุย ์ทกัษะทางปญัญา  
และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งทักษะเหล่านี้จะเป็นทักษะใหม่และมีบทบาทสำ�คัญสำ�หรับ 
การทำ�งานยุคพลิกผัน ซึ่งกำ�ลังคนส่วนใหญ่ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานยังไม่ได้รับการเตรียมความพร้อม  
หรือได้รับการพัฒนาในระหว่างการศึกษาในสถาบันการศึกษา
	 	 	 	 กรณีเฉพาะสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อการทำ�งานที่ได้รับมอบหมายให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ในยุคพลิกผันของศตวรรษที่ 21 การจัดการศึกษาของอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา 
เพื่อผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูง ต้องให้ความสำ�คัญในการบ่มเพาะผู้เรียนในด้านต่าง ๆ ดังนี้
	 	 	 	�	 บุคลิกภาพ (Characters) อุปนิสัย (Disposition) และ หรือเจตคติ (Attitude)  
ที่สำ�คัญและจำ�เป็น ได้แก่ การมีทัศนคติที่ดี มีความรับผิดชอบ มีความมุ่งมั่น อดทน รู้จักกาลเทศะ 
ตลอดจนการจัดการเรียนรู้บ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่หลากหลาย (Multidisciplinary 
Knowledge and Multiple Skills) ทั้งรู้ลึกในสาขาวิชาชีพที่เป็นความเชี่ยวชาญ และรู้กว้าง  
พร้อมทำ�งานได้หลายบทบาทหน้าที่ (Multiple Roles) เพื่อความสำ�เร็จของอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 	 	 	�	 ทักษะที่มีความจำ�เป็นสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ ทักษะการแก้ปัญหา 
ที่ซับซ้อน และความฉลาดทางอารมณ์
	 	 	 	�	 ทักษะท่ีมีความจำ�เป็นสำ�หรับอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ได้แก่ ทักษะความคิดสร้างสรรค์  
คิดวิเคราะห์ และความยืดหยุ่นทางความคิด 
	 	 	 	�	 ทักษะท่ีมีความจำ�เป็นในบางอุตสาหกรรม เช่น ทักษะการมีใจรักบริการสำ�หรับ
แรงงานในอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วกลุ่มรายได้ดีและการทอ่งเทีย่วเชงิสุขภาพ อตุสาหกรรมการบนิ  
และโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร และทักษะรู้จักประเมินผลและตัดสินใจ 
ซึ่งเป็นทักษะที่จำ�เป็นอย่างยิ่งกับกำ�ลังคนในอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร เป็นต้น
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		  3.4	ความไม่สอดคล้องของคุณภาพ (ทักษะ สมรรถนะ) ของความต้องการแรงงาน  
(Demand Side) และการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย จากการศึกษา
พบว่า  กำ�ลังคนที่สถาบันการศึกษาผลิตออกไปยังมีทักษะ สมรรถนะท่ีไม่สอดคล้องกับต้องการของ
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้
				    1)	 ความไม่สอดคล้องในมิติของสมรรถนะในการทำ�งานที่คาดหวัง ผลการศึกษา 
พบวา่ กำ�ลงัคนทีร่บัเขา้มาทำ�งานในปัจจบัุนยงัมสีมรรถนะ ทกัษะบางดา้นไมต่รงกบัความตอ้งการ หรอื
มีในระดับที่ตํ่ากว่าที่คาดหวัง ยังไม่สามารถปฏิบัติงานตามตำ�แหน่งงานได้ ทำ�ให้บริษัทต้องเสียเวลา 
และงบประมาณในการพฒันาอบรม โดยเฉพาะความสำ�คญัของทกัษะประเภทจรณทกัษะ (Soft Skills)  
เช่น ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะการแก้ปัญหาเชิงซ้อน ทักษะการทำ�งานร่วมกับผู้อื่นที่หลากหลาย 
รวมถงึการมเีจตคตทิีด่ ีเชน่ การมคีวามอดทน การมคีวามวริยิะอตุสาหะ ความสามารถในการปรบัตวั  
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนทักษะทางด้านการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในการทำ�งาน
	 	 	 	 สถานประกอบการที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมยุค 4.0 ในกระบวนการผลิตสินค้า
ต้องการให้บัณฑิตหรือพนักงานมีความสามารถในการทำ�งานกับระบบการผลิตแบบอัตโนมัติ  
(Automation) สถานประกอบการจึงต้องการให้กำ�ลังแรงงานมีความสามารถเฉพาะทาง และทักษะ
ดา้น Soft Skills โดยผูป้ระกอบการให้ความเหน็วา่สมรรถนะหลกัทีจ่ำ�เปน็ตอ่การทำ�งานในยคุปจัจบุนั
และอนาคต สรุปได้ 2 มิติ ดังนี้
	 	 	 	 สมรรถนะเชิงวิชาชีพ (Professional) ประกอบด้วย ความสามารถในการใช้ระบบ
อตัโนมตั ิ(Automation) ในกระบวนการผลิต ทกัษะการแกป้ญัหาเชงิเทคนคิ (Technical Problem 
Solving) ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) ความสามารถในการใช้และควบคุมเทคโนโลยี
ที่ใช้ในกระบวนการผลิต และสมรรถนะเชิงทั่วไป (Soft Skills) ผลการศึกษาพบว่า  ผู้ประกอบการ 
ร้อยละ 80 ให้ความเห็นว่าบัณฑิตท่ีเพิ่งสำ�เร็จการศึกษา  เมื่อสมัครเข้าทำ�งานในสถานประกอบการ 
มีความจำ�เป็นเร่งด่วนในการปรับปรุงและพัฒนาเพิ่มเติมด้านทักษะทั่วไป (Soft Skills) ไม่แตกต่าง 
จากทักษะเชิงวิชาชีพ เพื่อทำ�ให้การทำ�งานสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์จริงในองค์กร  
เช่น ทักษะการนำ�เสนอและการสื่อสาร (Presentation/ Communication) การทำ�งานเป็นทีม 
(Teamwork) การปรับตัว (Adaptability) การใฝ่เรียนรู้ (Lifelong Learning) ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้ 
สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านตลาดแรงงานและการจ้างงานในปัจจุบันและอนาคต  
ที่ยังพบความไม่สอดคล้องของทักษะของแรงงานและความต้องการทักษะที่จำ�เป็น โดยเฉพาะ 
ด้าน Soft Skills และทักษะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ (AI) ที่จะมีบทบาทสำ�คัญ
ต่อการเปลี่ยนกระบวนการการผลิตและบริการของสถานประกอบการในอนาคต
				    2)	 ความไม่สอดคล้องในมิติการจัดการหลักสูตรของสถาบันการศึกษา หลักสูตร
และสาขาวชิาทัง้ระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษาทีม่อียูใ่นปจัจบุนั สามารถตอบสนองความตอ้งการ 
ผลิตกำ�ลังคนเพื่อรองรับตำ�แหน่งที่ต้องการได้บางส่วนเท่านั้น 
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4.	การเปรียบเทียบประสบการณ์ของประเทศเกาหลีใต้ เยอรมนี ออสเตรเลีย 
	 และประเทศไทย
	 	 ระบบการศึกษาและนโยบายที่เกี่ยวข้องของประเทศเกาหลีใต้ เยอรมนี และออสเตรเลีย  
พบวา่ ประเทศทัง้สามมรีปูแบบการจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานทีเ่หมอืนกนั คอื มุง่เนน้ความเทา่เทยีมในการ
เข้าถึงการศึกษา โดยความแตกต่างสำ�คัญอยู่ที่การส่งเสริมกลไกเข้าถึงการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
และระดับอุดมศึกษา  และจากเทคโนโลยีสมัยใหม่ทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอุตสาหกรรม 
อย่างพลิกโฉมและส่งผลต่อการมีอยู่ของตำ�แหน่งอาชีพ และการจ้างงานในอนาคต แต่ละประเทศยังเผชิญกับ 
ปัญหาการลดลงของประชากรที่เป็นแนวโน้มต่อเนื่อง ส่งผลให้ต้องออกแบบระบบการศึกษาใหม่  
โดยเปิดโอกาสให้มีการเข้าถึงการศึกษาทุกช่วงวัย มีสถาบันท่ีให้การศึกษาเฉพาะทางท่ีมีหลากหลายรูปแบบ 
ตอบความต้องการของผู้เรียน มีการเปิดให้ภาคเอกชนเข้ามาแข่งขันในการจัดระบบการศึกษา  
(Privatization) และมีการใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ร่วมในแพลตฟอร์มการจัดการศึกษา  
และการเรียนรู้ออนไลน์ 
	 	 ประเทศเกาหลใีต ้เยอรมน ีและออสเตรเลียเผชญิกบัปญัหาคา่นยิมของคนรุ่นใหมใ่นประเทศ
ที่สนใจศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่าที่จะศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษา  ปัญหาค่านิยมนี้ 
มีความรุนแรงในประเทศเกาหลีใต้มาโดยตลอด ในขณะที่ประเทศเยอรมนีและออสเตรเลียเริ่มมี 
สัญญาณสำ�คัญที่ชี้ว่าสัดส่วนคนที่เรียนอาชีวศึกษาเมื่อเทียบกับอุดมศึกษามีแนวโน้มลดลง 
อยา่งตอ่เนือ่ง ในขณะเดยีวกนั ผูส้ำ�เรจ็การศกึษาระดบัอดุมศกึษาเองกไ็ดค้า่ตอบแทนตํา่กวา่ทีค่วรจะ
ไดร้บัจากวฒุกิารศกึษา (Over-qualification) ซ่ึงปญัหานีส่้งผลอยา่งยิง่ต่อการจ้างงานและผลิตภาพ 
ของเศรษฐกิจของทั้งสามประเทศ ทำ�ให้เกิดปัญหาว่างงานในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม  
ซ่ึงต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษาเพ่ือทำ�งานและขับเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยปัญหาความไม่สอดคล้อง
กันระหว่างความต้องการกำ�ลังแรงงานและจำ�นวนการผลิตกำ�ลังคนน้ัน สาเหตุสำ�คัญมาจากผู้สำ�เร็จ 
การศึกษามีทักษะไม่เพียงพอกับความต้องการของสถานประกอบการ เนื่องจากเทคโนโลยีสมัยใหม ่
ท่ีเข้ามาพลิกโฉมอาชีพและตำ�แหน่งงานเดิม หากแต่โรงเรียนอาชีวศึกษาหรือโรงเรียนสายวิชาชีพบางแห่ง  
ไมส่ามารถปรบัตวัและไมพ่รอ้มทีจ่ะเปลีย่นหลกัสตูรและเนือ้หาการเรยีนการสอนทีเ่กีย่วกบัเทคโนโลยี
สมัยใหม่ได้ทันการณ์ ยังคงใช้หลักสูตรที่ล้าสมัยต่อไป ทำ�ให้การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาและ
วิทยาลัยเทคนิคขาดคุณภาพและมาตรฐาน สมรรถนะผู้สำ�เร็จการศึกษาไม่เท่ากัน ต้องมีการเรียน
พิเศษ หรือการฝึกอบรมเพิ่มเติมโดยภาคเอกชนเอง
	 	 สำ�หรับกลไกของภาครัฐในการลดปัญหาความไม่สอดคล้องในเชิงปริมาณ (จำ�นวนผู้เรียน 
ทีเ่พยีงพอความตอ้งการ) และเชงิคณุภาพ (ระดับทกัษะทีเ่พียงพอความต้องการ) โดยนโยบายภาครัฐ
ของแตล่ะประเทศไดม้คีวามพยายามเชือ่มโยงเสน้ทางเลอืกการศกึษาของนกัเรยีนระหวา่งสายสามญั 
และสายอาชีวศึกษาให้สามารถตอบความต้องการประเทศได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม กลไกต่าง ๆ  
เหล่านั้นมีระดับความเข้มข้นที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดตามบริบทของแต่ละประเทศ 
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	 	 การเปรียบเทียบทิศทางนโยบายในภาพรวม รูปแบบการพัฒนากำ�ลังคนและแนวทาง 
การส่งเสริมระบบการพัฒนากำ�ลังคน รวมถึงปัจจัยและเง่ือนไขความสำ�เร็จของการผลิตบัณฑิตท่ีมี 
สมรรถนะสูงทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาของประเทศไทยกับต่างประเทศ สะท้อนให้เห็นถึง
กลไกเชิงระบบที่ขับเคลื่อนอย่างยั่งยืน ใน 3 มิติ ดังนี้

		  4.1	ทิศทางนโยบายการผลิตกำ�ลังคนในภาพรวมของไทยมีการกำ�หนดทิศทางกำ�ลังคน 
รายอุตสาหกรรมและรายพ้ืนท่ี อาทิ โครงการจัดต้ังโครงการเฉพาะกิจเพ่ือเน้นการผลิตผู้เรียนท่ีมีสมรรถนะสูง 
และปรบัปรงุคณุภาพการเรยีนการสอน ในระดับอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา ซ่ึงสอดคล้องกบัทศิทาง
ของต่างประเทศ เช่น ประเทศเกาหลีใต้ขับเคล่ือนแบบเจาะจง โดยเฉพาะในระดับอาชีวศึกษาเพ่ือ 
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจและผูกไว้ด้วยระบบการจ้างงาน โดยเฉพาะในรายอุตสาหกรรม
ที่เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ และลดทอนค่านิยมของการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคุมกำ�เนิดและลด
จำ�นวนมหาวิทยาลัยให้เหลือเฉพาะท่ีมีคุณภาพ ขณะที่นโยบายของประเทศเยอรมนีตั้งอยู่บนฐาน
ของความเชื่อมโยงระหว่างภาคการศึกษาและภาคการผลิตอย่างครบวงจร ทำ�ให้ระบบการศึกษา
สามารถกำ�หนดสมรรถนะมุ่งเป้าในระดับอาชีวศึกษาได้อย่างเหมาะสมในทุกประเภทอุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกันก็สร้างความเข้มแข็งให้การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยเพื่อการสร้างองค์ความรู้ใหม่
โดยให้มีอิสระและเสรีภาพในการออกแบบหลักสูตรและได้รับการยกเว้นค่าเล่าเรียน ซึ่งแตกต่าง
จากระบบของประเทศออสเตรเลียที่โดดเด่นในด้านการยกระดับสมรรถนะกำ�ลังคนที่อยู่ในระบบ
แรงงาน (Upskilling/Reskilling) เป็นสำ�คัญ ทำ�ให้ประเทศออสเตรเลียไม่มีการกำ�หนดยุทธศาสตร์
มุ่งเปา้ดา้นกำ�ลงัคนแบบเจาะจง หากแตใ่ชว้ธิเีปดิใหห้นว่ยงานรฐัและเอกชนสามารถเขา้ถงึขอ้มลูสถติิ 
และข้อมูลการวิเคราะห์แนวโน้มทักษะในอนาคตที่จำ�เป็นเพื่อให้หน่วยงานรัฐและเอกชนในระบบ
สามารถปรับปรุงหลักสูตรได้เอง

		  4.2	กลไกระบบมาตรฐานคณุวฒุแิละการสนบัสนนุเชงิงบประมาณ ถอืเปน็จดุเดน่ทีส่ำ�คญั
ที่ทำ�ให้การขับเคลื่อนเชิงระบบของท้ัง 3 ประเทศ สามารถทำ�ได้อย่างยั่งยืน โดยการสร้างระบบ
มาตรฐานการรบัรองคณุวฒุขิองทัง้ 3 ประเทศได้รับการยอมรับเปน็สากลจากภาครัฐและภาคเอกชน 
และมกีารบงัคบัใชไ้มว่า่ในรปูของพระราชบญัญติั หรือกรอบมาตรฐานฯ ทำ�ใหส้ามารถกำ�หนดคณุภาพ
และเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิมีความชัดเจนเป็นระบบ ส่วนระบบจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์สำ�คัญของประเทศมีความชัดเจนและมีงบประมาณรองรับในระยะยาว ไม่ว่าจะเป็น 
การให้ทนุการศกึษาแกน่กัศกึษาในโครงการจดัตัง้พเิศษ Meister ของเกาหลใีต ้การจดัสรรงบประมาณ
เพื่อยกเว้นค่าเล่าเรียนในระดับปริญญาของประเทศเยอรมนี หรือการใช้กลไกงบประมาณทางอ้อม
ในรูปแบบการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายได้ในอนาคต (Income Contingent Loan)  
ในประเทศออสเตรเลยี ซึง่แตกตา่งจากโครงการจัดต้ังพิเศษในการผลิตกำ�ลังคนในไทยทีเ่ปน็ลักษณะ 
ตัง้ขึน้เปน็โครงการเฉพาะกจิ (Ad Hoc) ซึง่อาจจะไมม่คีวามยัง่ยนืในการสนบัสนนุงบประมาณจากรฐั
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		  4.3	 ระบบการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมในมิติ
กลไกการจ้างงาน (Job Placement) เป็นอีกปัจจัยที่แสดงถึงความสำ�เร็จและความยั่งยืนในการ
จัดการศึกษาของประเทศ โดยการศึกษาที่ดีต้องนำ�ไปสู่การจ้างงาน ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้เรียน 
และส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ การกำ�หนดกลุ่มหลักสูตรท่ีเป็นท่ีต้องการของ 
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้เรียนกลุ่มใหญ่ท่ีสำ�เร็จการศึกษาจะมีงานทำ�ตามความต้องการ ซ่ึงกลไก 
ขับเคล่ือนให้เกิดความสอดคล้องได้น้ันจำ�เป็นต้องมีหน่วยงานกลาง ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและงบประมาณ 
สนับสนุนการดำ�เนินการ ครอบคลุมตั้งแต่การระบุความต้องการของภาคอุตสาหกรรม การร่วม
ออกแบบหลกัสตูรกบัภาคเอกชน การประเมนิและตดิตามผลอยา่งตอ่เนือ่งจงึจะสามารถชว่ยใหร้ะบบ
การศึกษาปรับตัวได้อย่างมีพลวัตรและเป็นการปรับตัวเชิงระบบอย่างแท้จริง ซึ่งในมิตินี้ประเทศไทย
ยังมีข้อจำ�กัดในการดำ�เนินงานในเชิงระบบทำ�ให้การขับเคลื่อนโครงการที่ประสบความสำ�เร็จ 

5.	ปัจจัยความสำ�เร็จการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
		  5.1	การสร้างความรว่มมอืกบัภาคธรุกิจอตุสาหกรรมเพือ่จดัการศกึษาอยา่งเปน็รปูธรรม
	 	 	 	 การสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการอย่างเข้มแข็งเพื่อร่วมกันพัฒนากำ�ลังคน 
ทีม่สีมรรถนะสงู ดว้ยการออกแบบและจดัการเรยีนการสอนทัง้ในระดับหลกัสตูรและระดับการเรยีนรู้
ในรายวชิาทีมุ่ง่เนน้การเรยีนรูค้วบคูก่ารลงมอืปฏบิตั ิทำ�ใหผู้เ้รยีนมผีลสมัฤทธิท์ีต่อบโจทยท์ัง้คณุภาพ 
การศึกษา  และความต้องการแรงงาน มีการดำ�เนินการปรับปรุงหลักสูตรให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง 
ในมิติต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง มีการรับฟังความเห็นของผู้ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อกำ�หนดสมรรถนะหลัก
ที่บัณฑิตพึงมี มีการเทียบโอนการฝึกปฏิบัติกลับมาเป็นหน่วยกิต ด้วยระบบสะสมเครดิต (Credit 
Bank) และอาจารยผ์ูส้อนไดม้โีอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้และฝึกฝนในสถานประกอบการเพ่ือใหต้นเอง
มีสมรรถนะที่สูงขึ้น รวมทั้งใช้สถานประกอบการพัฒนาห้องฝึกปฏิบัติการจำ�ลอง โดยมีเครื่องมือ  
และอุปกรณ์ที่จำ�เป็นต่อการฝึกปฏิบัติ 

		  5.2	การบูรณาการสมรรถนะสำ�คัญ ๆ (Soft Skills) ในกระบวนการจัดการศึกษา 
	 	 	 	 สถาบันการศึกษาควรบูรณาการกระบวนการเรียนการสอนในการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ 
และพัฒนาทักษะที่สำ�คัญในการทำ�งานในกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ ทักษะการคิดวิเคราะห์ 
แก้ปัญหาที่ซับซ้อน การทำ�งานเป็นทีม การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง การยอมรับความแตกต่าง 
ทั้งด้านความคิด ด้านเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ รวมถึงทัศนคติที่ดีต่อการมองโลก การรู้จัก 
เห็นอกเห็นใจผู้อื่น มีความมุ่งมั่น อดทน ซึ่งการจัดการศึกษาในลักษณะบูรณาการนี้เป็นปัจจัยสำ�คัญ
ทีผู่ใ้ช้บณัฑติใชป้ระกอบการคดัเลอืกบคุคลเขา้ทำ�งาน โดยผูท้ีส่ำ�เรจ็การศกึษาในหลกัสตูรทีม่ลีกัษณะ
บูรณาการสามารถหางานทำ�ได้ทุกคน เนื่องจากผู้ประกอบการมั่นใจในคุณภาพบัณฑิตที่สำ�เร็จ 
การศึกษาว่ามีความพร้อมและสามารถปฏิบัติงานได้จริง
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		  5.3	การจัดตั้งหน่วยประสานงานกลางความร่วมมือระหว่างของสถานศึกษา 
และสถานประกอบการในพื้นที่และในภูมิภาค
	 	 	 	 การจัดตั้ งหน่วยงานประสานงานกลางความร่ วมมือระหว่ างสถานศึกษา 
และสถานประกอบการในพ้ืนท่ี เพ่ือทำ�ให้การประสานงานและการดำ�เนินงานระหว่างสถานประกอบการ 
และสถาบันการศึกษาราบรื่น สะดวกและรวดเร็ว นอกจากนั้นควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สถานภาพการผลิตกำ�ลังคนของสถาบันการศึกษาในแต่ละหลักสูตร เพื่อใช้ในการพัฒนาหลักสูตร
การศกึษาใหมต่ามแนวโนม้เศรษฐกจิอยา่งตอ่เนือ่ง พร้อมระบสุมรรถนะของบณัฑิตท่ีได้รับการพัฒนา 
จากหลักสูตร และให้สถานประกอบการสามารถเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากสารสนเทศต่าง ๆ 
เช่น การแจ้งความจำ�นงเพื่อรับนักศึกษาฝึกงาน หรือการจ้างงาน โดยเป็นช่องทางสื่อสารสองทาง 
ทั้งจากภาคการศึกษาและภาคสถานประกอบการ หรือผู้ใช้บัณฑิต จะเป็นสารสนเทศสำ�คัญ 
และลดช่องว่างระหว่างการผลิตกำ�ลังคนและความต้องการกำ�ลังคน และเป็นกลไกสำ�คัญที่ทำ�ให้ 
การดำ�เนินงานต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

		  5.4	การกำ�หนดนโยบาย เป้าหมายด้านการศึกษาที่ชัดเจน
	 	 	 	 รัฐบาลมีนโยบายที่ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ของสถาบันการศึกษามาต่อเน่ือง โดยเฉพาะในสาขาท่ีตอบโจทย์ความต้องการของอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์  
ด้วยการสนับสนุนท้ังเงินทุน ทรัพยากร ตลอดจนการพัฒนาส่ิงอำ�นวยความสะดวกและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ต่าง ๆ ในสถาบันการศึกษาให้ทันสมัย รวมทั้งนโยบายของสถาบันการศึกษา  ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน การปรับรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ ๆ และมีการฝึกปฏิบัติในสภาพแวดล้อม 
ของการทำ�งานจริง โดยผู้บริหารสถาบันการศึกษามีนโยบายและทิศทาง เป้าหมายการผลิตบัณฑิตท่ีมุ่งเน้น 
สมรรถนะในการทำ�งาน ทำ�ให้การดำ�เนินการด้านการศึกษาต้ังแต่การออกแบบหลักสูตร การจัดการเรียน 
การสอน การกำ�หนดกลไกส่งเสริมการดำ�เนินงานของอาจารย์ในหลักสูตรเป็นรูปธรรมสอดคล้อง 
และขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำ�เนินงาน 

		  5.5	การสร้างความเข้าใจและช้ีให้เห็นความสำ�คัญกับการศึกษาเชิงวิชาชีพให้แก่ 
ผู้ปกครอง รวมทั้งเด็กและเยาวชน
	 	 	 	 สำ�หรับประเทศไทย การจะทำ�ให้การอาชีวศึกษาเป็นสถานศึกษาที่ผลิตแรงงานซึ่งเป็น
กลไกสำ�คัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้นั้น การทำ�ให้ประชาชนมีทัศนคติ
และให้การยอมรับอาชีวศึกษาถือว่าเป็นรากฐานสำ�คัญ และทัศนคตินี้ต้องเกิดข้ึนจากทุกภาคส่วน  
โดยเริ่มจากรัฐบาลมองเห็นว่าอาชีวศึกษาก็มีความสำ�คัญ สามารถเป็นฟันเฟืองหลักขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศได้ เมื่อทัศนคติแบบนี้เริ่มต้นจากรัฐบาล คำ�ว่า “อาชีวะสร้างชาติ” ก็มีอาจจะ
มีโอกาสเป็นจริงขึ้นมาได้ ดังนั้น ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันสร้างความรับรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การศึกษาสายอาชีพ โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษา  ซึ่งเมื่อสำ�เร็จการศึกษาจะสามารถมีงานรองรับ  
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ดว้ยการสรา้งความเขา้ใจใหผู้ป้กครอง เดก็และเยาวชนเหน็คณุคา่ของการศกึษาสายอาชพีโดยเฉพาะ 
ในสาขาเศรษฐกิจหลักที่จะขับเคลื่อนประเทศ ถือเป็นความจำ�เป็นเร่งด่วนที่รัฐบาลต้องสื่อสารให้
ประชาชนรับทราบ และชี้ให้เห็นทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสะท้อนถึงความต้องการกำ�ลังคน 
ในแต่ละสาขาเศรษฐกิจ ตลอดจนสมรรถนะที่ต้องการในการทำ�งานในแต่ละสาขา  และชี้ให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าในการทำ�งานในสายอาชีพ ปรับระบบค่าตอบแทน การจ้างงานและสวัสดิการต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องตามความสามารถในการทำ�งานอย่างแท้จริงในแต่ละสาขาอาชีพ

6. แนวโน้มการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงในอนาคต
		  6.1	วิถีใหม่อนาคตของงาน งานอุบัติใหม่ (เพิ่ม) และงานล้าสมัยไม่ได้ไปต่อ (ลดลง)
	 	 	 	 สังคมโลกยุคใหม่ในปัจจุบันเป็นสังคมขับเคล่ือนด้วยความก้าวหน้าข้ันสูงของระบบอัตโนมัติ  
และปัญญาประดิษฐ์รังสรรค์ (Generative Artificial Intelligence) ส่งผลให้เกิดแนวโน้มมหภาค  
(Megatrends) ตา่ง ๆ  พลกิผนัและแปลงโฉมอนาคตของงาน เกดิงานอบุติัใหม ่บางงานมคีวามต้องการ
มากขึน้ และบางงานมคีวามตอ้งการลดลงจนถงึลา้สมยัสญูหายไป World Economic Forum (WEF) 
จากการเผยแพร่รายงาน “Future of Work 2023” ในมิติของประเภทงานและการเติบโตของงาน 
พบว่ามีทักษะและสมรรถนะที่ต้องการใหม่ดังนี้
			   1) 	มิติของประเภทงาน (Jobs) และการเติบโตของงาน
	 	 	 		�	 งานที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีมากสุดในช่วง 5 ปีข้างหน้าจะเป็นทางด้าน  
(1) การวเิคราะหข์อ้มลูขนาดใหญ ่(Big Data Analytics) (2) เทคโนโลยทีางดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้มและ
การเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ และเทคโนโลยทีางด้านการเขา้รหสั (Encryption) และความปลอดภยั 
ทางไซเบอร ์(Cybersecurity) ทีค่าดวา่ทำ�ใหเ้กดิความเตบิโตในการจา้งงานเทคโนโลยทีางการเกษตร  
(Agriculture Technologies) (3) แพลตฟอร์มและแอปพลิเคชั่นทางด้านดิจิทัล อีคอมเมิร์ซ  
การค้าทางด้านดิจิทัล และปัญญาประดิษฐ์ (AI) ซ่ึงเป็นผลกระทบสำ�คัญที่ทำ�ให้เกิดการพลิกโฉม 
ของตลาดแรงงานที่ทำ�ให้บริษัทต้องนำ�มาใช้แทนกำ�ลังแรงงาน มี 2 เทคโนโลยี ที่จะช่วยสร้างงาน 
ใน 5 ปีข้างหน้า คือ หุ่นยนต์ที่มีรูปร่างคล้ายมนุษย์ (Humanoid Robots) และหุ่นยนต์ที่ไม่มีรูปร่าง 
คล้ายมนุษย์ (Non-humanoid Robots)
	 	 	 		�	 งานที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อปรับปรุงและ
เพิ่มประสิทธิภาพการทำ�งานต่าง ๆ (Digitalization) และความยั่งยืน (Sustainability) ได้แก่  
(1) ผู้เชี่ยวชาญด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) และการเรียนรู้ของคอมพิวเตอร์ (Machine Learning 
Specialists) (2) ผู้เชี่ยวชาญด้านความยั่งยืน (Sustainability Specialists) (3) นักวิเคราะห์ข้อมูล
ทางธรุกิจ (Business, Intelligence Analysts) นกัวเิคราะหค์วามปลอดภยัของขอ้มลู (Information  
Security Analysts) (4) วิศวกรด้านพลังงานทดแทน (Renewable Energy Engineers)  
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(5) วิศวกรด้านการติดตั้งและระบบพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Energy Installation and System 
Engineers)
	 	 	 		�	 งานท่ีจะลดลงอย่างรวดเร็ว คืองานท่ีเก่ียวข้องกับธุรการ (Clerical) หรือเลขานุการ 
(Secretarial) เช่น (1) พนักงานธนาคารและงานที่เกี่ยวข้อง (Bank Tellers & Related Clerks)  
(2) พนักงานบริการไปรษณีย์ (Postal Service Clerks) (3) พนักงานเก็บเงินและพนักงานขายตั๋ว 
(Cashiers & Ticket Clerks) (4) พนักงานบันทึกข้อมูล (Data Entry Clerks) 
	 	 	 		�	 งานท่ีเติบโตในระดับใหญ่ (Large Scale Jobs) (1) ภาคการศึกษา:  
ภาคอตุสาหกรรมการศกึษา คาดวา่จะเพิม่ขึน้ร้อยละ 10 คดิเปน็ 3 ล้านตำ�แหนง่ โดยจะเปน็ครูอาจารย์
ในอาชวีศกึษา และสถาบนัอดุมศกึษา (2) ภาคการเกษตร: งานในภาคการเกษตร โดยเฉพาะทางด้าน 
คนที่ต้องปฏิบัติการอุปกรณ์และเครื่องมือทางการเกษตร ซ่ึงคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนร้อยละ 30 คิดเป็น  
3 ล้านตำ�แหน่ง (3) ดิจิทัลคอมเมิร์ซและการค้า: งานที่เกี่ยวกับดิจิทัลจะเพิ่มขึ้นอีกเกือบ 4 ล้าน
ตำ�แหน่ง เช่น ผู้เชี่ยวชาญทางด้านอีคอมเมิร์ซ ผู้เชี่ยวชาญด้าน Digital Transformation ผู้เชี่ยวชาญ
ดา้นการตลาดและกลยทุธด์จิทิลั ในขณะเดยีวกนังานทีม่บีทบาทดา้นการบรหิารจดัการ งานการผลติ
และบรกิาร และงานรกัษาความปลอดภยัแบบดัง้เดมิหรอืแอนะลอ็ก จากการสำ�รวจคาดวา่จะมงีานที่
เก่ียวขอ้งกับบทบาทเหลา่นีล้ดลงถงึ 26 ลา้นตำ�แหนง่ในป ีค.ศ. 2027  เชน่ พนกังานเกบ็เงนิ พนกังาน 
ขายตั๋ว พนักงานบันทึกข้อมูล พนักงานบัญชี เลขานุการผู้บริหารและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น 
เนื่องจากบทบาทงานทางด้านนี้จะถูกแทนที่ด้วยกระบวนการอัตโนมัติและดิจิทัลเทคโนโลยี
			   2) 	มิติของทักษะและสมรรถนะ
	 	 	 	 	 สำ�หรับทักษะและสมรรถนะที่จำ�เป็นของแรงงานในการทำ�งานใน 5 ปีข้างหน้า 
จะเป็นกลุ่มทักษะหลัก (Core Skills) ทางด้านทักษะทางปัญญา  (Cognitive Skills) ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงความสำ�คัญของการแก้ปัญหาที่เกิดจากสภาวะ VUCA ที่ทุกสรรพส่ิงผันผวนคงอยู่ไม่นาน  
ซับซ้อน กำ�กวม และพลิกผันคาดเดายาก ท่ีจะมีความสำ�คัญเพ่ิมข้ึน ทักษะหลักท่ีจำ�เป็นท่ีต้อง 
เพิ่มมากขึ้นอย่างมากและรวดเร็ว 10 อันดับแรก คือ (1) ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) 
(2)  การคิดวิเคราะห์ (Analytical Thinking) (3) ความรู้ด้านเทคโนโลยี (Technology Literacy)  
(4) ทักษะการรับรู้ความสามารถของตนเอง (Self-efficacy Skills) ทัศนคติทางสังคมและอารมณ์ 
(Socio-emotional Attitudes) คือ ความอยากรู้อยากเห็น (Curiosity) และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) (5) การฟ้ืนตัว (Resilience) ความยืดหยุ่น (Flexibility) และความคล่องตัว  
(Agility (6) การคิดอย่างเป็นระบบ (Systems Thinking) (7) ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และข้อมูล 
ขนาดใหญ่ (Big Data) (8) การสร้างแรงจูงใจ (Motivation) และการตระหนักรู้ในตนเอง (Self  
Awareness) (9) การบริหารจัดการความสามารถพิเศษ (Talent Management) (10) ทักษะ 
ในการให้บริการ (Service Orientation) และการบริการลูกค้า (Customer Service)
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		  6.2	วิถีใหม่การจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูง
	 	 	 	 การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ ตลาดแรงงาน และภูมิรัฐศาสตร์ที่ไม่เคยหยุดนิ่ง 
และเกดิขึน้อยา่งฉบัพลนั ไมส่ามารถคาดเดาได้วา่จะเกดิเมือ่ใด และพลิกผันไปสู่งานและ/ หรืออาชพี
ที่ไม่เคยมีมาก่อน ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากความก้าวหน้าแบบก้าวกระโดดของเทคโนโลยีดิจิทัลขั้นสูง  
กำ�ลงัแรงงานในยคุนีจ้ำ�เปน็ตอ้งมคีวามสามารถ “พรอ้มทำ�งาน” ทีเ่กดิขึน้ในแตล่ะชว่งขณะได ้“ทนัท”ี 
หรืออีกนัยหนึ่ง คือ อนาคตการทำ�งานสำ�หรับเลี้ยงชีพได้ตลอดชีวิต คือ “การเรียนรู้” ซึ่งจำ�เป็น
ต้องมีประสบการณ์ทำ�งานจริง และต้องศึกษาเพื่อเพิ่มเติมสมรรถภาพ (Competence) อุบัติใหม่  
ซึ่งประกอบด้วยความรู้ ทักษะ และอุปนิสัย หรือเจตคติ ควบคู่กันไปตลอดชีวิตการทำ�งาน กล่าวคือ 
Upskilling เพื่อพัฒนาเสริมความสามารถที่มีให้สูงขึ้น Reskilling เพื่อพัฒนาความสามารถอุบัติใหม่ 
และ Re-Learn เพื่อศึกษาเรียนรู้สิ่งใหม่ เป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการเรียนรู้ของกำ�ลังแรงงานในยุคใหม่

	 	 	 	 นอกเหนือไปจากนั้น ความก้าวหน้าขั้นสูงของปัญญาประดิษฐ์ที่สามารถเรียนรู้เชิงลึก 
และเพิ่มพูนความรู้ได้ด้วยตนเอง หรือท่ีเรียกว่า  “ปัญญาประดิษฐ์รังสรรค์ (Generative Artificial  
Intelligence)” ส่งผลให้งานในอนาคตจะมีทั้งประเภทแทนที่กำ�ลังแรงงานซ่ึงจะเป็นงานประจำ� 
ทีท่ำ�ซํา้ (Routine) เชน่ ระบบอตัโนมตัใินภาคการผลติและบรกิารปจัจบุนั และประเภททีก่ำ�ลงัแรงงาน 
และปัญญาประดิษฐ์จะ “ร่วมมือกันทำ�งาน” ซึ่งจะเป็นงานขั้นสูงที่ซับซ้อน ต้องใช้ความคิดและ
วิจารณญาณ (ปัญญา) และความเข้าอกเข้าใจ รู้ซึ้งถึงความรู้สึก และรับฟังผู้อื่น (Empathy)
	 	 	 	 กำ�ลังแรงงานที่ต้องทำ�งานร่วมมือกับปัญญาประดิษฐ์รังสรรค์เป็นแนวโน้มของ 
กำ�ลังแรงงานในปัจจุบันและอนาคต น่ันก็หมายความว่ากำ�ลังแรงงาน “สมรรถนะสูง” ในกลุ่มอุตสาหกรรม 
เปา้หมายในปจัจบุนัและอนาคตตอ้งเปน็กำ�ลังแรงงานทีม่ ี“ทกัษะด้านปญัญาและความคดิเพ่ือต่อยอด 
ประยุกต์ความรู้อุบัติใหม่กับความรู้ในตนที่มีอยู่เพื่อทำ�งานที่ยังไม่เคยมีมาก่อน และต้องมีอุปนิสัย
สามารถทำ�งานที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซับซ้อน และเป็นนามธรรม จับต้องไม่ได้ และ/ หรือทำ�นาย
และคาดเดาไม่ได้ ให้สำ�เร็จสร้างผลสัมฤทธิ์ตามท่ีได้รับมอบหมายจากองค์กร” โดยเฉพาะเมื่อมี 
หน้าที่ความรับผิดชอบถึงระดับสูง ซึ่งขึ้นกับ “แต่ละบุคคล” ไม่ใช่เหมือนกันทุกคนตามช่วงอายุ หรือ 
“Aged Group”
	 	 	 	 ความต้องการกำ�ลังแรงงานท่ีสามารถทำ�งานได้ทันความต้องการในแต่ละช่วงขณะ และต้องมี 
สมรรถนะสงูดา้นความคดิและปัญญา และอปุนสิยั ดังกลา่วมาขา้งต้น จะเปน็ปจัจยัสำ�คญัและทา้ทาย 
ให้สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาต้องเปลี่ยนแปลงอย่างสิ้นเชิงจากฐานราก
ทีเ่น้น “โครงสรา้งความรู ้และทกัษะเชงิปฏบิตัเิปน็ลำ�ดบัขัน้” เปน็การศกึษาทีเ่นน้ “โครงสรา้งพฒันา
ความสามารถในการทำ�งานเป็นลำ�ดบัขัน้” เพือ่ “ตอ่เนือ่งการเรยีนรู”้ ตลอดชวีติการทำ�งาน และสง่เสรมิ  
“การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)” ซึ่งเป็นสิ่งสำ�คัญมากสำ�หรับอนาคตการทำ�งาน 
ของกำ�ลังแรงงานสังคมยุคปัจจุบัน
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(18)

	 	 ดังนั้นแนวโน้มวิถีใหม่การจัดการศึกษาเพ่ือผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูงสำ�หรับอุตสาหกรรม
เป้าหมายควรต้องมีคุณลักษณะสำ�คัญดังนี้
	 	 �	 สถาบันการศึกษาต้องบูรณาการกับการทำ�งานประกอบอาชีพ ความร่วมมือกับ 
ภาคการผลิตและบริการ ภาครัฐ ชุมชนและประชาสังคม เพื่อให้ได้มาซึ่งความสามารถที่เป็นที่
ต้องการของผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทำ�ให้กำ�ลังแรงงานใฝ่เรียนรู้ และบ่มเพาะสมรรถภาพ  
(Competences) สมรรถนะ (Competencies) และ/  หรอืทกัษะ (Skills) แกก่ำ�ลงัแรงงานใหส้ามารถ
ทำ�งานได้จริงและทันต่อความต้องการในแต่ละช่วงขณะ
	 	 �	 หลักสูตรการศึกษาต้องเล็กกระชับ และเฉพาะเจาะจง เพ่ือให้หลักสูตรมีความสามารถ 
ในการฟ้ืนตัว (Resilience) ความคล่องตัว (Agility) และความสามารถปรับตัว (Adaptability)  
ได้ทันสถานการณ์ภายนอก ส่งผลให้สถาบันการศึกษามีวิวัฒนาการและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
	 	 �	 ระบบการศึกษาสร้างการเรียนรู้และพัฒนาการความสามารถอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เป็นสิ่งจำ�เป็นและสำ�คัญมากต่ออนาคตการทำ�งาน
ของกำ�ลังแรงงานในยุคท่ีการเปลี่ยนแปลงไม่เคยหยุดนิ่ง และการทำ�งานร่วมมือกับปัญญาประดิษฐ์
รังสรรค์ สถาบันการศึกษาจำ�เป็นต้องออกแบบและจัดการศึกษา นอกจากประกอบด้วย “หน่วยย่อย 
การเรียนรู้ย่อย” ที่เล็กกระชับและเฉพาะเจาะจงแล้ว สถาบันการศึกษาต้องออกแบบ “เส้นทาง 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Pathways)” ที่หลากหลาย เพื่อให้กำ�ลังแรงงานสามารถ 
Upskilling Reskilling และ Re-Learn ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของแต่ละบุคคลตลอดชีวิต
การทำ�งาน
	 	 �	 ระบบการศึกษาเชิงสมรรถภาพ สมรรถนะ หรือทักษะ วิถีการทำ�งานที่ขับเคลื่อน 
ด้วยการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง และความรู้เฉพาะทางที่ล้าสมัยเร็ว ภาคการผลิต
และบริการ ภาครัฐ ชุมชนและประชาสังคม ต้องการกำ�ลังแรงงานท่ีมีสมรรถภาพ สมรรถนะ  
หรือทักษะพร้อมทำ�งานได้ทันที นอกเหนือจากความรู้เชิงทฤษฎี (Theoretical Knowledge)  
กลา่วคอืตอ้งจดัการศกึษาทีเ่นน้ “ความสามารถ” ทำ�งานเล้ียงชพีได้จริงเมือ่สำ�เร็จการศกึษาในแต่ละ 
ช่วงเส้นทางการเรียนรู้ โดยมี “ใบรับรองความสามารถ” ที่พิสูจน์ทราบ รับรอง และยืนยันว่า 
เป็นผลสัมฤทธิ์จากการเรียนรู้จริง หรือที่เรียกว่า “Competence หรือ Competency หรือ Skill  
Credential” โดยไม่จำ�เป็นต้องเรียนครบตลอดเส้นทางจนมีคุณสมบัติเหมาะสมกับปริญญาบัตร
รับรองระดับคุณวุฒิ หรือ Degree Credential ซึ่งรับรองความรู้ในศาสตร์สาขาต่าง ๆ ดังที่เป็นอยู่
ในปัจจุบัน
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เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
(19)

	 	 �	 ระบบการศึกษาที่สามารถยอมรับ (Recognition) การเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
ของกำ�ลังแรงงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในยุคปัจจุบันให้คุณค่าความสำ�คัญกับการเรียนรู้ที่เป็น 
ประสบการณ์จริงเพิ่มเสริมจากระดับคุณวุฒิการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากต้องการกำ�ลังแรงงานที่ทำ�งาน
ไดท้นัท ีระบบการศกึษาในยคุปัจจบัุนจงึจำ�เปน็ตอ้งมรีะบบการยอมรบัการเรยีนรูท้ีม่มีากอ่นเขา้ศกึษา 
(Recognition Prior Learning) ที่เกิดขึ้น ทั้งการเรียนรู้ในระบบการศึกษา  นอกระบบการศึกษา  
และที่สำ�คัญคือประสบการณ์การทำ�งานจริง ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษา 
กับการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกำ�ลังแรงงาน

7.	รูปแบบระบบการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง 
	 	 การผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ได้ตรงความต้องการที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น 
ระบบการจัดการศึกษาจะต้องมีองค์ประกอบหลัก 4 องค์ประกอบด้วยกัน (รูปที่ ก-1) ดังนี้
	 	 �	 การวเิคราะหอ์ปุสงค ์(Demand Analysis): กระบวนการวเิคราะหห์าสมรรถนะทีต่อ้งการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)
	 	 �	 หลักสูตรปริญญาบัตร และประกาศนียบัตร (Degree and Non-degree Program): 
กระบวนการออกแบบหลักสูตรและจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 	 �	 การออกใบรับรองวุฒิการศึกษา (Credential Recognition): กระบวนการพิสูจน์ทราบ 
รับรอง และยืนยันผลสัมฤทธิ์การศึกษาในหลักสูตร

	 	 �	 การจัดหาและจ้างงาน (Job Placement Employability): กระบวนการจัดหาและ 
จ้างงานสำ�หรับผู้เรียนเพื่อประกอบอาชีพ

รูปที่ ก-1 รูปแบบการจัดการศึกษาในปัจจุบันและเป้าหมายในอนาคต
ที่มา: คณะนักวิจัย
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(20)

	 	 รูปที่ ก-1 แสดงองค์ประกอบหลักของรูปแบบระบบการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตบัณฑิต
สมรรถนะสูงที่ควรจะเป็นจากการศึกษาในโครงการวิจัยนี้ แต่ระบบการผลิตบัณฑิตของประเทศไทย
ทั้งอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษาบูรณาการทั้ง 4 องค์ประกอบ ในกระบวนการออกแบบหลักสูตร 
การศึกษา  และการดำ�เนินการจัดการศึกษา  (ดังแสดงในกรอบเส้นประ ในรูปที่ ก-1 แถวบน  
ภาพปจัจบุนั) และเพือ่ใหบ้ณัฑติมสีมรรถนะตามทีผู้่มส่ีวนได้ส่วนเสียต้องการ หลักสูตรจะดำ�เนนิการ
จดัการเรยีนการสอนดว้ยการกำ�หนดเพิม่สมรรถนะในรายวชิา และการจดักระบวนการเรยีนรูจ้ากการ
มปีระสบการณท์ำ�งานในสถานประกอบการ ซ่ึงมหีลายรูปแบบ เชน่ การฝึกงาน (Industrial Training) 
สหกิจศึกษา (Co-operation) และการเรียนรู้ร่วมการทำ�งาน (Work Integrated Learning; WiL) 
และ/ หรืออื่น ๆ เป็นต้น
	 	 อย่างไรก็ตาม การออกแบบหลักสูตรและการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังคงเป็น 
กรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสำ�หรับศตวรรษที่ 20 ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาสำ�หรับกำ�ลังแรงงาน 
ตามวยั (อาย)ุ กอ่นการมงีานทำ� กลา่วคอื กำ�ลังแรงงานทกุคนจะม ี3 วยั คอืวยัเรียน (อาย ุ6 - 18 หรือ  
22 ปี) วัยทำ�งาน และวัยเกษียณ (55 - 60 ปีขึ้นไป) และหลักสูตรการศึกษาเน้น “รายวิชา” (ความรู ้
เชิงทฤษฎี และทักษะที่ต้องปฏิบัติ) ที่ต้องสอนในศาสตร์สาขาต่างๆ ที่กำ�หนดตามใบปริญญาบัตร 
ที่จะได้รับเมื่อจบการศึกษา  สำ�หรับการดำ�เนินการจัดการศึกษาจะเป็นระบบที่ใช้เวลาการศึกษา 
เป็นฐาน (Seat-Time Education) ตั้งแต่ภาคการศึกษา จำ�นวนชั่วโมงที่ต้องสอน จำ�นวนหน่วยกิต 
(ชั่วโมง) ตลอดหลักสูตร และจำ�นวนปีของหลักสูตร ตามระดับคุณวุฒิ
	 ดังน้ัน เพื่อให้การผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงตอบโจทย์ความต้องการพัฒนาประเทศในยุคที่ 
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน พลิกผัน และตลอดเวลา  รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมและ 
การบรกิารทีข่บัเคลือ่นดว้ยเทคโนโลยดีจิทิลั และปญัญาประดษิฐร์งัสรรค ์คณะนกัวจิยัจงึเสนอแนวคดิ
รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงทั้งในระดับอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา  
สถาบันการศึกษาต้องแปลงรูป (Transforming) หรือปฏิรูป (Reform) จากรูปแบบการศึกษาเดิม
ที่บูรณาการองค์ประกอบทั้ง 4 เป็นผลผลิตของกระบวนการจัดทำ�หลักสูตรการศึกษา  สู่รูปแบบ 
การจัดการศกึษาทีอ่งคป์ระกอบหลกัท้ัง 4 องคป์ระกอบแยกออกจากกนั (ดงัแสดงในรปูที ่ก-1 แถวลา่ง  
ภาพที่ควรเป็น) ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบดังนี้:
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เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
(21)

	 	 �	 การวิเคราะห์อุปสงค์ (Demand Analysis) ประกอบด้วย กระบวนการวิเคราะห์ 
หาสมรรถนะทีต่อ้งการปจัจบุนัของผูม้สีว่นได้ส่วนเสีย และกระบวนการคาดการณส์มรรถนะทีต้่องการ
ในอนาคตเพื่อตอบสนองการพัฒนาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 	 �	 หลักสูตรปริญญาบัตร และประกาศนียบัตร (Degree and Non-Degree Program) 
แปลงโฉมจากระบบการศึกษาเชิงตัวนำ�เข้าและผลผลิต (Input and Output Based Education) 
ซึ่งมีโครงสร้างหลักสูตรเป็น “รายวิชา” ที่ต้องสอน และมี “เวลา” เป็นตัวกำ�หนดการจัดการศึกษา 
(Seat-Time) เป็นระบบการศึกษาเชิงผลลัพธ์ (Outcome-based Education) หรือเชิงสมรรถภาพ 
หรือสมรรถนะ (Competence/Competency-based Education) ซึ่งใช้พัฒนาความก้าวหน้าของ 
“ผลลพัธก์ารเรยีนรู ้(Learning Outcomes)” เปน็แนวทางการจดัโครงสรา้งของหลกัสตูร และมโีมดลู
การเรียนรู้ (Learning Modules) เพื่อบ่มเพาะผู้เรียนให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ตามที่กำ�หนด (ดังแสดง
ในรูปที่ ก-1) ตลอดจนการดำ�เนินกระบวนการพัฒนาปรับปรุงสมรรถนะการดำ�เนินการจัดการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียและผู้เรียนมั่นใจว่าสมรรถนะที่ต้องการได้รับการตอบสนอง
	 	 �	 การออกใบรับรองวุฒิการศึกษา  (Credential Recognition) แปลงโฉมกระบวนการ
พิสูจน์ทราบ รับรอง และยืนยันผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ทั้งจากในระบบการศึกษา  และการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ทำ�งาน โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิ (Qualification Framework) หรือ (Degree 
Profile) เปน็ตวักำ�หนดคณุสมบตัผิูเ้หมาะสมสมควรได้รับคณุวฒุใินระดับต่าง ๆ  ของการศกึษาระดับ
อุดมศึกษา หรือแม้แต่ในระดับพื้นฐาน แทนการใช้จำ�นวนหน่วยกิตชั่วโมง และปีการศึกษา
	 	 �	 การจัดหาและจ้างงาน (Job Placement Employability) แปลงโฉมเป็นกระบวนการ 
หาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ภาคการผลิตและบริการ ภาครัฐ ชุมชนและประชาสังคม) มาร่วมมือ  
(Collaboration) กำ�หนดสมรรถนะสูงที่ต้องการเพื่อกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวังสำ�หรับ
ออกแบบหลกัสตูรการศกึษา และรว่มสรา้งร่วมผลิตผู้เรียน (Co-Creation) โดยการใชส้ภาวะแวดล้อม
การเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบัผลลพัธก์ารเรยีนรูท้ีต่อ้งการทัง้ของสถาบนัการศกึษาและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
	 	 การแปลงโฉมรูปแบบการจัดการศึกษาที่ดำ�เนินการอยู่ในปัจจุบันเป็นรูปแบบใหม่ดังแสดง 
ในรปูที ่ก-1 ขา้งตน้ ตอ้งดำ�เนนิการดว้ยนโยบาย กลไกการขบัเคลือ่น และโครงสรา้งสนบัสนนุ ซึง่ตอ้งใช ้
ระยะเวลาในการพัฒนาอย่างน้อย 5 - 10 ปี เนื่องจากระบบการศึกษาทั้งอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
มีโครงสร้างซับซ้อน และมีสถาบันการศึกษาที่หลากหลายและจำ�นวนมาก คณะนักวิจัยจึงเสนอ 
เพิ่มเติมรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตสมรรถนะสูงเร่งด่วน (Quick Win) เพื่อตอบโจทย ์
ความต้องการกำ�ลังแรงงานสมรรถนะสูงที่กำ�หนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13 (รูปที่ ก-2)
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รูปที่ ก-2 แสดงรายละเอียดนโยบายและโครงสร้างสนับสนุน
เพื่อแปลงโฉมรูปแบบการจัดการศึกษาตามที่เสนอในรูปที่ ก-1

ที่มา: คณะนักวิจัย

		  7.1	Micro-Credential รูปแบบเร่งด่วนเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
	 	 	 	 การจัดการศึกษาด้วยหลักสูตร “การศึกษา” ขนาดเล็กเพ่ือสร้างสมรรถภาพ  
(Competence) สมรรถนะ (Competency) ทักษะ (Skill) เชิงความคิดและปัญญา  และ/ หรือ
อุปนิสัย (Disposition) ที่เฉพาะเจาะจง ซึ่งไม่ใช่หลักสูตร “ฝึกอบรม” ที่เป็นที่รู้จักและยอมรับ 
เรียกกันว่า “Micro-Credential”

	 	 Micro-Credential เปน็รปูแบบการจดัการศกึษาทีไ่ดร้บัการยอมรบัและใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง 
เพือ่ Upskilling Reskilling และ Re-Learn กำ�ลงัแรงงานในองคก์รตา่ง ๆ  ทีพ่ลกิผนัจากความกา้วหนา้
ดา้นเทคโนโลยดีจิทิลัและปัญญาประดษิฐร์งัสรรค ์ตลอดจนเพือ่สง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติของกำ�ลงั
แรงงาน หลักการสำ�คัญของ Micro-Credential มีดังนี้:
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		  1)	หลกัสตูร “การศกึษา” ขนาดเลก็ (Micro-Educational Program) หลกัสตูรการศกึษา 
ขนาดเลก็เพือ่บม่เพาะสมรรถภาพ (Competence) สมรรถนะ (Competency) หรือทกัษะ (Skill) ที่
เฉพาะเจาะจง (Specific) เพียงหนึ่งเดียวที่จำ�เป็นต่อการพัฒนาสมรรถนะ ทักษะ และ/ หรืออุปนิสัย
ปฏิบัติงานให้ประสบความสำ�เร็จแก่ตนเองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรืออีกนัยหนึ่ง คือ แปลงโฉม 
การจดัการศกึษาทัง้ระบบ ไมใ่ชเ่ฉพาะการออกแบบหลักสูตร (Curriculum) ใหเ้ปน็การจัดการศกึษา 
เชิงสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ (Competence/ Competency -based Education) ที่เน้น 
การพัฒนาความก้าวหน้าผลลัพธ์การเรียนรู้จากโมดูลการเรียนรู้เชิงผลลัพธ์ (Outcome-based  
Learning Module) มากกว่าความรู้ เชิงทฤษฎี หรือทักษะที่ต้องฝึกฝนที่จัดเป็นรายวิชา  
(Subject-based Courses) ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น
		  2)	เส้นทางเรียนรู้ฐานความก้าวหน้าประกอบอาชีพ (Career Advancement-based  
Learning Pathway) แปลงโฉมการออกแบบหลักสูตรทีเ่ปน็โครงสร้างรายวชิาเปน็ “เส้นทางเรียนรู้  
(Learning Pathway)” ท่ีบ่มเพาะสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ หรือทักษะเชิงความคิดและปัญญา 
และอุปนิสัย เป็นลำ�ดับขั้น (เสมือนสถานีแต่ละสถานีของขบวนรถไฟฟ้า  ดังแสดงในรูปที่ ก-3)  
ด้วยการนำ�หลักสูตรการศึกษาขนาดเล็กข้างต้นมาต่อซ้อนกัน (Stacking) เพ่ือสร้างความก้าวหน้า 
ในการประกอบอาชีพสู่การเป็นกำ�ลังแรงงานมืออาชีพ (Professional) ที่ภาคการผลิตและบริการ 
ภาครัฐ ชุมชนและประชาสังคมต้องการ
		  3)	การรับรองคุณวุฒิระดับสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ (Competence/Competency 
Credential) แปลงโฉมการดำ�เนินการจัดการศึกษาเพื่อ่ไปสู่ใบรับรองคุณวุฒิระดับวิทยฐานะ  
หรอืทีเ่รยีกกนัว่า Degree Credential ซึง่เปน็การรบัรองและยนืยนัความรูแ้ละทกัษะทีพ่งึมใีนศาสตร์
สาขาต่าง ๆ เป็นกระบวนการพิสูจน์ทราบ (Verification) ความถูกต้อง (Validation) และยืนยัน  
(Confirmation) เพื่อรับรองคุณวุฒิระดับสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ เพื่อการปฏิบัติอาชีพที่เป็น 
ผลสมัฤทธิจ์ากการเรยีนรูท้ั้งในระบบการศกึษา นอกระบบการศกึษา และประสบการณท์ำ�งานทีผ่า่นมา  
หรือที่เรียกกันว่า  “Recognition Prior Learning” ที่กล่าวมาในข้างต้น ใบรับรองคุณวุฒิระดับ
สมรรถภาพ หรือสมรรถนะ ส่วนใหญ่จะออกมาในรูปของ “Digital Badges”
		  4)	การสะสมหลกัฐานเชงิประจกัษ ์(Evidence Collection) เพือ่ใหม้ัน่ใจวา่กำ�ลงัแรงงาน 
มีสมรรถภาพ สมรรถนะ หรือทักษะที่เกิดจากผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ การจัดการศึกษาต้องเน้น 
การออกแบบวธิกีารจดัการเรยีนรูท้ีส่ามารถใหผู้เ้รยีนไดแ้สดงออกเพือ่วดัผลลพัธก์ารเรยีนรูส้ำ�หรบัเกบ็
เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ต่าง ๆ (ซึ่งจำ�เป็นต้องกำ�หนดไว้ล่วงหน้าตั้งแต่ในการออกแบบ)
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		  5)	การวัดเพื่อพัฒนา (Assessment for Improvement) การจัดการศึกษาเน้นการ
วัดผลเพ่ือพัฒนาตัวผู้เรียน และพัฒนาสมรรถนะการจัดการศึกษาของหลักสูตร และ/ หรือสถานศึกษา 
เพื่อสร้างความมั่นใจและรับประกันว่ากำ�ลังแรงงานมีผลสัมฤทธิ์ที่พิสูจน์ทราบได้ว่าเกิดขึ้นจริงทุกคน
	 	 กรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีได้มีโครงการริเริ่มสร้าง “รูปแบบ 
การจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต (KMUTT for Life หรือ KMUTT4Life)” ซึ่งดำ�เนินการ
จัดการศึกษาตามหลักการและแนวคิด Micro-Credential โดยมีเส้นทางการเรียนรู้ดังรูปที่ ก-3

รูปที่ ก-3 แผนที่เส้นทางการเรียนรู้ (Learning Pathway Map)
ที่มา: บัณฑิต ทิพากร และกลางใจ สิทธิถาวร, 2564

 	 	 รปูแบบการจดัการศกึษาแบบ Micro-Credential นอกจากจะใชเ้ปน็รปูแบบการจดัการศกึษา
ที่เน้นเฉพาะการรับรองสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ บางสถาบันการศึกษายังนำ� Micro-Credential  
ไปใช้เพือ่เป็นการเสรมิเพิม่เตมิ (Reinforcement) คูก่บัการจดัการศกึษาในหลกัสตูรปกต ิซึง่เมือ่ผูเ้รยีน 
สำ�เร็จการศึกษาจะได้ใบรับรองการศึกษาที่เป็นทั้ง Degree Credential และ Digital Badges  
จากการเรียนรู้ในระบบ Micro-Credential นอกจากนี้ สถาบันการศึกษาบางแห่งใช้รูปแบบการจัด 
การศกึษาแบบ Micro-Credential สำ�หรบักำ�ลังแรงงานเรียนรู้ นอกจากเพ่ือ Upskilling, Reskilling  
และ/ หรือ Re-Learn พัฒนาสมรรถนะตนเองแล้ว กำ�ลังแรงงานยังสามารถสะสม Digital Badges 
ซึ่งแสดงความน่าเชื่อถือในผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ของตนมาเป็นหลักฐานในการประเมินเพื่อรับรอง
วิทยฐานะคุณวุฒิระดับต่าง ๆ ได้ หากมีคุณสมบัติครบถ้วนเหมาะสมตามที่กำ�หนดในผลลัพธ์ 
การเรยีนรูร้ะดบัหลกัสตูร และมาตรฐานคณุวฒุริะดับอดุมศกึษา ทัง้นีห้ากต้องการปรับแนวทางการจัด 
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การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงอย่างเร่งด่วน 
และเห็นผลเร็ว สถาบันการศึกษานั้น ๆ ควรศึกษาหลักการออกแบบหลักสูตรการศึกษาขนาดเล็ก 
แบบ Micro-Credential และนำ�มาประยุกต์ให้เหมาะสมตอบสนองความเร่งด่วนของแต่ละสถาบัน
การศกึษา และสถาบนัการศกึษาจำ�เปน็ต้องปรับนโยบาย ระเบยีบ ระบบ และกลไกการบริหารจัดการ
คุณภาพเป็นส่วนหนึ่งของการทำ�งาน เพื่อสร้างความมั่นใจ และยอมรับในใบรับรองคุณวุฒิระดับ
สมรรถภาพ หรือสมรรถนะ หรือ Digital Badges ของสถาบันการศึกษานั้น ๆ 

8.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
	 	 การศกึษาแนวทางการผลติบัณฑติทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประเทศ 
มีข้อเสนอเชิงนโยบายแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ดังนี้

		  8.1	ข้อเสนอแนะ: ระดับนโยบาย

	 	 	 	 1) 	การตั้งคณะกรรมการระดับชาติ โดยมีหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องทั้งกระทรวง
ศึกษาธิการ (สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต 
และพัฒนากำ�ลังคน และภาคธุรกิจอุตสาหกรรม โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เข้ามามีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ
	 	 	 		 �	 การกำ�หนดนโยบายด้านการผลิตกำ�ลังคนของประเทศที่มุ่งเน้นการศึกษา
ด้าน Science, Technology, Engineering, Mathematics (STEM) เพื่อสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ 
ทีแ่ขง็แกรง่ใหเ้ดก็และเยาวชน ทีส่ามารถนำ�ไปสูก่ารสรา้งนวตักรรมและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี 
โดยกำ�หนดเส้นทางการเรียนรู้แบบ STEM ต้ังแต่การศึกษาระดับพ้ืนฐาน ที่มีเส้นทางการเรียนรู้ 
ไดห้ลากหลาย เชน่ เสน้ทางสายอาชพีเพือ่ใหเ้ปน็กำ�ลังแรงงานฝีมอืทีม่สีมรรถนะสูง หรือสายวชิาการ 
เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ หรือนวัตกรรมด้านการผลิตที่สำ�คัญ ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 
	 	 	 		 �	 การกำ�หนดนโยบายการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะ
ผู้ประกอบการ โดยกำ�หนดให้หลักสูตรการศึกษาที่ผลิตกำ�ลังคนเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
บรรจุสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการเป็นส่วนหนึ่งของสมรรถนะที่ต้องการ นอกจากนี้ เปิดโอกาส
ใหส้ถาบนัการศกึษาจดัหลกัสตูรเพือ่พฒันาสมรรถนะผู้ประกอบการในลักษณะทีไ่มเ่นน้ปริญญาบตัร 
(Non-degree) เพื่อให้แรงงานที่อยู่ในระบบสามารถกลับมาเรียนรู้เพื่อยกระดับสมรรถนะในการ
ทำ�งานของตนเอง 
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	 	 	 		 �	 การกำ�หนดความต้องการกำ�ลังคนเชิงปริมาณและคุณภาพด้วยการกำ�หนด
ทกัษะ สมรรถนะทีจ่ำ�เปน็ตอ่การทำ�งาน เพือ่ใหก้ำ�ลังแรงงานมสีมรรถนะสูงตรงตามความต้องการของ 
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 12 กลุ่ม รวมถึงแนวโน้มอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคต บนฐาน 
ของทักษะ สมรรถนะ (Competency-based Manpower Plan) 
	 	 	 		 �	 การวิเคราะห์และพยากรณ์ความต้องการกำ�ลังคนสมรรถนะสูง (Workforce 
and Skill Forecast) มคีวามจำ�เป็นมาก สำ�หรบักระบวนการจดัลำ�ดบัความสำ�คญัและคดัเลอืกสาขา
หรือหลักสูตรที่ระบุทักษะ สมรรถนะที่จำ�เป็นและตรงตามความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมนั้น ๆ  
โดยการกำ�หนดหลักสูตรและทักษะ สมรรถนะต้องเช่ือมโยงกับนโยบายและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
รายสาขา  (Industrial Sector) เพื่อให้กำ�ลังคนที่ผลิตขึ้นมาสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา 
อุตสาหกรรมได้ และควรต้องมีการดำ�เนินการเพื่อทบทวนเป็นประจำ�ทุกปี ทั้งนี้ เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะทางด้านเทคโนโลยี ดิจิทัล และ 
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
	 	 	 		 �	 การสำ�รวจทางอตุสาหกรรม (Industrial Survey) เพือ่ทราบถงึสถานภาพปจัจบุนั 
ชอ่งวา่งทกัษะ สมรรถนะ จำ�นวนกำ�ลงัแรงงานทีข่าดหรอืเกนิ และแนวโนม้ความตอ้งการกำ�ลงัแรงงาน
และการจา้งงานทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตของรายสาขา (Sector) ท่ีจะนำ�มาสู่การระบตุำ�แหนง่งาน (Job) 
และเส้นทางอาชีพ (Career Path) ตามความต้องการในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมได้อย่างเหมาะสม 
และเป็นรูปธรรม 
	 	 	 		 �	 การพิจารณาข้อมูลการผลิตบัณฑิตและพัฒนากำ�ลังคนเพื่อตอบความต้องการ
ของกลุ่มอุตสาหกรรมที่ขาดแคลนกำ�ลังคน ณ ปัจจุบัน (Current Gap) และข้อมูลการผลิตบัณฑิต
และพฒันากำ�ลงัคนสมรรถนะสงูเพือ่ตอบความตอ้งการอตุสาหกรรมในอนาคตทีย่งัไมเ่กดิขึน้ (Future 
Gap) ได้อย่างจริงจัง 
				    2)	 การปรับมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตร รวมท้ังรูปแบบการผลิตและพัฒนา 
กำ�ลังคนสมรรถนะสูงให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น 
	 	 	 		 �	 สอศ. ควรปรับหลักสูตรแกนกลางให้สอดคล้องกับความต้องกำ�ลังคนที่มี
สมรรถนะสูงตามรายอุตสาหกรรมและแนวโน้มการพัฒนาพื้นที่ และระเบียบการจัดสรรงบประมาณ
ต่อหัวนักศึกษาให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตามเง่ือนไขและสภาพการดำ�เนินงานในการผลิต 
และพัฒนากำ�ลังคนได้ตามบริบทของแต่ละรายอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน
	 	 	 		 �	 สป. อว. มบีทบาทสำ�คญัอยา่งมากในการสรา้งความรู ้ความเขา้ใจแนวคดิการพฒันา 
และปรับปรุงหลักสูตรตามกฎหมายใหม่ (มาตรฐานการอุดมศึกษา 5 ฉบับ) ให้แก่สถาบันอุดมศึกษา
ตา่ง ๆ  ตลอดจนการพฒันากลุม่คณาจารยผ์ูส้อนใหส้ามารถดำ�เนนิการออกแบบหลักสูตรได้สอดคล้อง
กับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรใหม่
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	 	 	 		 �	 การจัดตั้งหน่วยงานส่วนกลางที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ ทั้งจำ�นวนกำ�ลังแรงงานและความต้องการทางด้านทักษะ สมรรถนะของอาชีพ 
และจัดทำ�แผนผังทักษะ สมรรถนะ (Skill Mapping) ตามความต้องการของตลาดแรงงาน พร้อมทั้ง 
สอบทานความถกูตอ้ง (Validation) และประกาศทกัษะทีจ่ำ�เปน็สำ�หรับสาขาต่าง ๆ  ตามแผนผังทกัษะ  
เพื่อให้สถาบันอาชีวศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตให้มีทักษะและสมรรถนะตรงตาม 
ความต้องการของตลาดแรงงาน 
	 	 	 		 �	 ปรับเพิ่มอัตรากำ�ลังผู้สอนหรืออาจารย์ให้เหมาะสม ส่วนของ สอศ. เป็นการ
บริหารจากส่วนกลางควรผ่องถ่ายอำ�นาจเพื่อให้สถาบันอาชีวศึกษาในพื้นที่สามารถคัดเลือก 
ในการบรรจุบุคลากรเอง เพื่อความคล่องตัวและลดการสูญเสียครูอาจารย์ที่มีความสามารถไป
	 	 	 		 �	 การสร้างระบบเทียบโอนหน่วยกิต หรือ National Credit Bank System หรือ 
National Digital Credential Platform 
	 	 	 		 �	 การสร้างการยอมรับการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กับคุณวุฒิ 
ทางการศึกษากับมาตรฐานอาชีพของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม
				    3)	 การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน การผลิตกำ�ลังคนที่มี
สมรรถนะสงูทีเ่นน้รปูแบบทวภิาค ีWiL หรอืรปูแบบความรว่มมอืในการผลติกำ�ลงัคนทีม่สีมรรถนะสงู  
จะเกิดขึ้นไม่ได้หากขาดภาคีเครือข่ายที่มาจากภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญตั้งแต่ 
การระบุความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จำ�เป็นในแต่ละกลุ่มรายอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดการกำ�หนด
ทักษะและสมรรถนะท่ีสำ�คัญและจำ�เป็นในการทำ�งาน โดยในอนาคตควรมีความร่วมมืออย่างยั่งยืน 
ทั้งนี้จำ�เป็นต้องมีกลไก มาตรการ หรือการทำ�ข้อตกลงความร่วมมือ (MoU) ท้ังในระดับนโยบาย 
กระทรวง อว. สอศ. กับภาคส่วนท่ีจะมาเป็นภาคีความร่วมมือ เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น การสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานกลางและระดับ
สถาบันศึกษาให้มีกลไกเชื่อมโยง และพัฒนาความสัมพันธ์ให้ยั่งยืนทั้งในระดับนโนบายและระดับ
ปฏิบัติ เช่น สป. อว. มีสำ�นักงานที่ดูแล WiL อยู่แล้ว ควรส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นส่วนงานที่เข้มแข็ง
ที่สามารถผลักดันงานในด้าน WiL เพื่อให้สถาบันการศึกษาและเอกชนมาร่วมกันจัดทำ�หลักสูตร 
ทีเ่น้นการเรยีนรูร้ว่มกบัการทำ�งานใหเ้พิม่มากขึน้ สำ�หรบัระบบทวภิาคขีองสถาบนัอาชวีศกึษากเ็ชน่กนั  
ส่วนกลาง กรอ. กศ. ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�กับดูแลระบบทวิภาคี เช่น การกำ�กับและติดตาม 
การฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ มีบทบาทหลักในการร่วมจัดทำ�มาตรฐานการฝึกอบรม และจัด
ทดสอบสมรรถนะวิชาชีพผู้เรียนในระบบทวิภาคี ร่วมกับสถาบันการศึกษา
				    4) 	การสร้างแพลตฟอร์มการทำ�งานด้านการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนโดยการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ที่เป็นการทำ�งานร่วมกันสามฝ่าย คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
(นายจ้าง ผู้ประกอบการ และกำ�ลังแรงงาน) และภาคการศึกษา  เพื่อให้การขับเคลื่อนการผลิต 
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และพัฒนากำ�ลังคนดำ�เนินไปอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากการจัดการศึกษาจะมีคุณภาพและเกิดประโยชน์ 
สูงสุดได้นั้น ต้องมีการรับฟังความต้องการจากภาคอุตสาหกรรมหรือผู้ใช้บัณฑิตว่าต้องการบัณฑิต 
ทีม่ทีกัษะ สมรรถนะในการทำ�งานดา้นใด ขณะเดยีวกนักต็อ้งฟงัเสยีงความคาดหวงั หรอืความตอ้งการ 
ที่จะพัฒนาด้านใดจากกำ�ลังแรงงาน ทั้งนี้กำ�ลังแรงงานต้องมีความพร้อม เห็นความสำ�คัญของการ
พัฒนาตนเอง และเห็นความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของการทำ�งาน 
			   	 5) 	การจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรด้านการศกึษาทีส่อดคล้องกับคณุภาพของ
บัณฑิต จากการศึกษาพบว่า  งบประมาณด้านการศึกษาที่จัดสรรเพ่ือการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน 
ยังมีลักษณะการจัดสรรงบประมาณตามรายหัวผู้เรียน โดยที่ไม่ได้พิจารณาความสามารถในการผลิต
และการพฒันาคณุภาพของบณัฑิต นอกจากนี ้การผลติกำ�ลงัคนใหม้สีมรรถนะสงูจำ�เปน็ตอ้งสนบัสนนุ
และลงทุนในทรัพยากรการเรียนรู้ต่าง ๆ  สูง แต่งบประมาณที่ได้รับกลับไม่เพียงพอต่อการดำ�เนินงาน 
ดังน้ัน รัฐบาลควรปรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณการศึกษาใหม่ โดยทำ�การวิเคราะห์ต้นทุน 
การผลติกำ�ลงัคนในแตล่ะสาขาทีต่อบสนองความต้องการของประเทศ และนำ�ผลการดำ�เนนิงานของ
สถาบันการศึกษามาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
				    6) 	การขยายผลโครงการผลิตบัณฑิตสมรรถนะสูงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา เช่น โครงการผลิตอาชีวะพันธุ์ใหม่ โครงการพัฒนา 
นักวิศวกรรมปฏิบัติการ (Practical Engineer) โคเซ็น โครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์  
ทางด้านอุดมศึกษา เช่น โครงการผลิตบัณฑิตพันธ์ุใหม่ โครงการเครือข่ายการอุดมศึกษาเพ่ืออุตสาหกรรม 
โครงการ Higher Education Sandbox เปน็ต้น เพือ่เปน็ตัวเรง่ใหส้ถาบนัการศกึษาอืน่ ๆ  ปรบัเปลีย่น
แนวทางการจัดการหลักสูตรที่สามารถผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงได้มากขึ้น 

		  8.2	ข้อเสนอแนะ: ระดับปฏิบัติ
	 	 	 	 แนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 
ในระดับปฏิบัติ ซึ่งหมายถึง ระดับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการศึกษาในระดับสถาบันการศึกษา  
มีข้อเสนอแนะดังนี้

				    1)	 การสรา้งหลกัสตูรรปูแบบใหม ่และการปรับปรุงหลักสูตรเดิมเพ่ือผลิตบณัฑิตทีม่ี
สมรรถนะสูงที่รองรับโลกการทำ�งานในอนาคตโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สถาบัน 
การศึกษาทั้งการผลิตบัณฑิตระดับอาชีวศึกษา  และระดับอุดมศึกษาจำ�เป็นต้องวางแนวทาง 
การออกแบบหลักสูตรใหม่ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยต้องวิเคราะห์ 
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนท่ีเป็นผู้ใช้บัณฑิต และคาดการณ์แนวโน้ม 
ความต้องการในอนาคตเพื่อนำ�ข้อมูลมาประกอบการวางแผนออกแบบหลักสูตร รวมทั้งปรับปรุง
หลักสูตรที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความทันสมัย ยืดหยุ่น ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต 
ได้ทันท่วงที โดยหลักสูตรในอนาคตจะมีรูปแบบ และลักษณะสำ�คัญดังนี้
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(29)

	 	 	 		 �	 การออกแบบหลักสูตรแนวกว้างท่ีเตรียมพ้ืนฐานของผู้เรียน ภาพหลักสูตร 
แนวกว้างที่เป็นการเตรียมผู้เรียนให้มีพ้ืนฐานท่ีเข้มแข็ง ช่วยพัฒนาสมรรถนะสำ�คัญท่ีจำ�เป็น 
ในการดำ�เนินชีวิตในศตวรรษที่ 21 ให้แก่ผู้เรียน ที่สามารถเพ่ิมเติมต่อยอดความรู้ ทักษะในสาขา
วชิาชพีตา่ง ๆ  ไดต้ามความตอ้งการของผูเ้รียน และเปดิโอกาสใหผู้้เรียนสามารถเรียนรู้พัฒนาสมรรถนะ 
ทักษะที่จำ�เป็นในการประกอบอาชีพได้ตลอดเวลา  หลักสูตรฐานกว้างลักษณะนี้จะใช้เวลาเรียนรู้ 
ระยะสัน้ประมาณ 1 - 2 ป ีขึน้กบัพืน้ฐานความรูข้องผูเ้รยีน โดยหลกัสตูรจะเนน้สรา้งสมรรถนะพืน้ฐาน 
ที่จำ�เป็นและสำ�คัญ (อาทิ ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะการแก้ปัญหาเชิงซ้อน ทักษะการสื่อสาร 
ไดช้ดัเจนสอดคลอ้งกบับรบิท ทักษะการมจีนิตนาการ) สถาบนัการศกึษาสามารถออกแบบใหส้อดรบักนั 
ระหว่างการจัดการศึกษาและการพัฒนากำ�ลังคน เน้นการได้เรียนรู้ควบคู่กับการลงมือปฏิบัติให้ได้
สมรรถนะที่ต้องการ (Apprenticeship)
	 	 	 		 �	 การปรบัปรงุหลกัสตูรเดิมใหม้ลีกัษณะยดืหยุน่ ปรบัเปลีย่นได้รวดเรว็ทีไ่มมุ่ง่เนน้ 
ปริญญาบัตร และมีรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย สถาบันการศึกษาจำ�เป็นต้องปรับหลักสูตร 
ใหใ้ช้ระยะเวลาในการเรียนรูส้ั้นลง และไม่เน้นปรญิญาบัตร แตเ่น้นสมรรถนะทีส่ามารถทำ�งานได้จรงิ 
ในลกัษณะ Non-degree Curriculum มากขึน้ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการกำ�ลงัคนของตลาดแรงงาน  
ตลอดจนมกีารปรบัปรงุเนือ้หาสาระในหลักสูตรใหทั้นสมยัอยูเ่สมอ และจัดกระบวนการเรียนการสอน
หลากหลายรูปแบบไม่จำ�กัดการเรียนรู้เฉพาะในชั้นเรียน นำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในการ
จัดการศึกษาที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา ออกแบบ พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถ
ฝึกฝนเรียนรู้ และทบทวนบทเรียนได้ตลอดเวลา
	 	 	 		 �	 การออกแบบหลกัสตูรทีผู่เ้รยีนสามารถเรยีนรูไ้ดท้กุชว่งวยั (Lifetime Education)  
การจัดทำ�หลักสูตรลักษณะนี้เป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง  
สามารถเข้ามาศึกษาเรียนรู้ ออกไปทำ�งาน แล้วกลับมาเรียนรู้เพื่อเพิ่มเติมความรู้ใหม่ พัฒนา 
ทักษะใหม่ให้สอดรับกับทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งานที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา 
	 	 	 		 �	 แนวคดิการจดัการศกึษาแบบหนว่ยเรยีนรูย้อ่ย (Micro-Credential) เปน็ทางเลอืก 
ของผู้เรียนที่ต้องการพัฒนา  ยกระดับสมรรถนะบางด้านที่ต้องการ โดยไม่จำ�เป็นต้องศึกษา 
เพื่อรับปริญญา  เป็นการออกแบบการศึกษาที่อยู่บนฐานผู้เรียนเป็นสำ�คัญ (Learner-centered)  
โดยกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวังที่ผู้เรียนสามารถทำ�ได้อย่างชัดเจน และออกแบบให้ 
ผู้เรียนสามารถเลือกและพัฒนาตนเองตามสมรรถนะที่ต้องการในระยะเวลาสั้น การจัดการศึกษา 
แบบหน่วยเรียนรู้ย่อยมีความยืดหยุ่นสูง สามารถตอบสนองผู้เรียนได้ในวงกว้างไม่จำ�กัดเฉพาะ 
คนในวัยเรียนเท่านั้น 
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(30)

				    2)	 การจัดการศึกษาในรูปแบบที่เน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และจากการ
มีส่วนร่วมของสถานประกอบการ ในระยะสั้นแนวทางการผลิตบัณฑิตให้มีสมรรถนะสูงตอบโจทย์
ความต้องการของประเทศนั้น สถาบันการศึกษาสามารถดำ�เนินการได้โดยปรับรูปแบบการจัดการ
ศึกษาจากเดิมที่มุ่งเน้นการสอนให้ความรู้ มาสู่การเรียนรู้ควบคู่กับการปฏิบัติมากขึ้น เพิ่มระยะเวลา
การฝึกปฏิบัติ ลดทอนเวลาในชั้นเรียน ใช้รูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลายให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้
ด้วยตนเองโดยเฉพาะในส่วนเนื้อหาความรู้ เพิ่มพื้นที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งระหว่างอาจารย์ผู้สอน 
กบัผูเ้รยีน ระหวา่งผูเ้รยีนดว้ยกนั รวมทัง้ระหวา่งผูเ้รยีน ผูส้อน และผูป้ฏบิตังิานจรงิในสถานประกอบการ 
เพื่อให้ผู้เรียนมีมุมมองที่กว้างขวางมากขึ้น ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ผู้สอนสามารถนำ�ความรู้ 
ที่ตนเองเชี่ยวชาญไปประยุกต์ใช้กับโจทย์จริงของสถานประกอบการ และสามารถนำ�ประสบการณ์ 
ดังกล่าวกลับมาถ่ายทอดแก่ผู้เรียน และเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้เรียนก่อนออกไปฝึกปฏิบัติ 
				    3)	 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และฉายภาพโลกของการทำ�งานที่เป็นปัจจุบัน 
และในอนาคตให้แก่ผู้เรียน ด้วยการแนะแนวอาชีพและการให้คำ�ปรึกษา (Career Guidance and  
Counselling) การให้คำ�แนะนำ�ด้านอาชีพและบริการให้คำ�ปรึกษาที่ครอบคลุม การจัดหาทรัพยากร 
เครือ่งมอื และการสนบัสนนุสว่นบุคคลใหก้บัผูเ้รยีนเพือ่สำ�รวจเสน้ทางอาชพี ต้ังเปา้หมาย และตัดสนิใจ 
อย่างรอบรู้ โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้และคำ�แนะนำ�แก่ผู้เรียนในเร่ืองต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการทำ�งาน และการปลูกฝังวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning  
Culture) การยกระดับสมรรถนะ ทักษะของกำ�ลังคนให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง 

9.	กลไกและมาตรการเพ่ือขับเคล่ือนการผลิตบัณฑิตท่ีสมรรถนะสูงเพ่ือตอบโจทย์ 
	 ความต้องการของประเทศ สรุปได้ดังนี้

		  9.1	การพัฒนาสมรรถนะอาจารย์/ ผู้สอน 
			   	 1)	 การพัฒนาสมรรถนะอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร และอาจารย์ผู้สอนให้มี
สมรรถนะด้านการออกแบบหลักสูตร/ รายวิชาที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ผู้เรียน และการจัดการเรียนรู้เพื่อให้
บรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้ รวมท้ังสามารถใช้เทคโนโลยีการเรียนรู้ที่ทันสมัยเพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้
ผู้เรียนใฝ่เรียนรู้ เห็นคุณค่าของการเรียน และสามารถลงมือปฏิบัติได้ 
			   	 2)	 การจัดทำ�แนวทางการพัฒนาสมรรถนะอาจารย์พ่ีเล้ียงการฝึกปฏิบัติ ในหลักสูตร/
สาขาวิชาชีพ การพัฒนาสมรรถนะอาจารย์พ่ีเล้ียงนักศึกษากลุ่มท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ  
หรือสถานทีท่ำ�งานจริง เป็นสิง่สำ�คัญที่จะทำ�ใหอ้าจารย์พีเ่ลี้ยงมสีมรรถนะทีจ่ำ�เปน็ สามารถถ่ายทอด 
เป็นแบบอย่างในการฝึกปฏิบัติงานจริง โดยกลไกขับเคลื่อนส่วนนี้จำ�เป็นต้องเชื่อมโยงผลการสำ�รวจ  
ศกึษา สมรรถนะ ทักษะการทำ�งานในสถานประกอบการประเภทต่าง ๆ  เพือ่จดัทำ�แนวทางการพฒันา
สมรรถนะอาจารย์พี่เลี้ยง
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				    3)	 การกำ�หนดมาตรการจูงใจใหแ้ก่อาจารย/์ ผูส้อนทัง้การคดิภาระงานการปฏบิติังาน 
และความก้าวหน้าทางวิชาการของอาจารย์ผู้สอนที่มุ่งเน้นการออกแบบการเรียนรู้คู่การปฏิบัติจริง  
และสามารถนำ�ผลงานมายื่นเป็นผลงานวิชาการที่สะท้อนความสามารถทางวิชาการ และใช้ขอ 
กำ�หนดตำ�แหน่งทางวิชาการหรือเลื่อนระดับให้สูงขึ้นได้

		  9.2	การออกแบบหลักสูตรและการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติ
	 	 	 	 การจัดการศึกษาท่ีเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ โดยมีรูปแบบการเรียนรู้ในสภาพแวดล้อม 
ของการทำ�งานหรือประสบการณ์จริง มีความจำ�เป็นต้องมีการสร้างความร่วมมือกับภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมหรือภาคส่วนอื่นที่เข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งการดำ�เนินการมีมาตรการ/ แนวทาง ดังนี้
			   	 1)	 การปรับหลักการคิดภาระงานและการให้ค่าน้ําหนักภาระงานที่สอดคล้องกับ 
การปฏิบัติงานจริง และปรับสัดส่วนวิธีการจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียนและการฝึกปฏิบัติใหม่ โดยเพิ่ม
นํ้าหนักการเรียนรู้ในส่วนของการฝึกปฏิบัติให้มีชั่วโมงฝึกปฏิบัติเพิ่มขึ้น 
			   	 2)	 การปรบัปรงุกระบวนการจดัทำ�หลกัสตูร โดยนำ�ความตอ้งการ และความคาดหวงั
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะผู้ใช้บัณฑิต มาเป็นจุดเริ่มต้นของการออกแบบหลักสูตร กำ�หนด
เป้าหมายของหลักสูตร กำ�หนดสมรรถนะที่ผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาในกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
ของหลักสูตร ทบทวน และปรับหลักสูตรอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวโน้มความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี รวมถึงการผสมผสานประสบการณ์การเรียนรู้เชิงปฏิบัติ กรณีศึกษา  และโครงการ 
ในโลกทำ�งานจริง 
				    3) 	การร่วมมือกับภาคเอกชน สถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอน  
ทั้งในการถ่ายทอดความรู้ การร่วมเป็นอาจารย์ในหลักสูตร ทำ�หน้าที่พี่เลี้ยงการฝึกปฏิบัติ และ 
การรว่มประเมนิผลการฝกึปฏบิตัขิองนกัศกึษา ตามความถนดั ความเชีย่วชาญ โดยตอ้งสรา้งมาตรการ
จูงใจให้คนกลุ่มนี้ ทั้งระบบค่าตอบแทน ระบบการให้สิทธิทางภาษี ตลอดจนระบบการยอมรับนับถือ 
รวมทั้งการพัฒนาระบบ National Digital Credential Platform เพื่อเป็นระบบฐานข้อมูลที่แสดง
สมรรถนะของผู้เรียนที่ได้รับการรับรองจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ
				    4)	 การปรับภูมิทัศน์ด้านการศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาทุกช่วงวัยและ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดพื้นที่การศึกษาของสถาบันการศึกษาท่ีสามารถตอบโจทย์ผู้เรียน 
ทีห่ลากหลาย ท้ังภูมทัิศนเ์ชงิกายภาพและเสมอืนจรงิ มสีิง่อำ�นวยความสะดวกในการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้ง
และเหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละกลุ่มที่สามารถเข้าถึงได้ และควรยกเลิกภาคการศึกษา  ปรับระบบ 
การลงทะเบียนใหม่ ยกเลิกการกำ�หนดจำ�นวนหน่วยกิตการลงทะเบียนขั้นตํ่า  และการลงทะเบียน
ตามภาคการศึกษา  เพื่อให้สามารถรองรับการเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถ
วางแผนเส้นทางการเรียนรู้ของตนเองได้ตามความพร้อม และความต้องการพัฒนาตนเอง
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		  9.3	การสร้างความร่วมมืออย่างจริงจังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย โดยมีมาตรการ/
แนวทางดำ�เนินการ ดังน้ี
				    1)	 การรับฟังและนำ�ความต้องการและข้อกำ�หนดของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ที่ชัดเจนที่เป็นรูปธรรม มาใช้ในการออกแบบหลักสูตรและนำ�ไปสู่การดำ�เนินงานจริง 
			   	 2)	 การสร้างความร่วมมือหลายฝ่ายที่เป็นรูปธรรม เพื่อกำ�หนดเป้าหมาย ทิศทาง 
การผลิตกำ�ลังคนเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ที่เชื่อมโยงแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
แผนการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนในทุกระดับ และมีความชัดเจนของการดำ�เนินงานในแต่ละพ้ืนท่ี  
มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายสมํ่าเสมอ สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำ�เนินงาน
ให้เป็นปัจจุบันสอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
			   	 3) 	การกำ�หนดมาตรการส่งเสริมและจูงใจต่าง ๆ ท้ังด้านภาษี ด้านการเงิน 
และงบประมาณ ด้านการพัฒนากำ�ลังคนและการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการทำ�งานของ 
สถานประกอบการ ให้กับสถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา  เพื่อให้เกิดประโยชน์ 
ร่วมกัน และใช้ทรัพยากรของประเทศอย่างคุ้มค่า
				    4) 	การกำ�หนดเจ้าภาพที่ชัดเจนในการดำ�เนินงานด้านการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน 
ท่ีมสีมรรถนะสงูในแตล่ะสาขาเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที ่และศกัยภาพของสถาบนั
การศึกษาในพื้นที่ เพื่อให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่ใช้ศักยภาพและความเชี่ยวชาญ ในการจัด
หลกัสตูรเพือ่ผลติและพฒันากำ�ลงัคนใหเ้ป็นไปตามแผนการพฒันาพืน้ทีท่ีส่อดคลอ้งตามความตอ้งการ 
ของสถานประกอบการ ลดความซ้ําซ้อนและเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีจำ�กัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และมกีลไกสง่เสรมิ สนบัสนนุทรพัยากรทีจ่ำ�เปน็ในการดำ�เนนิงานบางอยา่ง เชน่ การเชญิผู้เชีย่วชาญ 
จากตา่งประเทศในสาขาทีข่าดแคลนมาเปน็ผูท้รงคณุวฒุหิรอือาจารยผ์ูส้อนในหลกัสตูร โดยอาจจงูใจ
ให้สามารถมาพำ�นักอาศัยในประเทศได้ในระยะเวลาที่กำ�หนด

		  9.4	การจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศด้านการผลิตกำ�ลังคน และระบบ 
ฐานข้อมูลด้านความต้องการกำ�ลังคนในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ 
	 	 	 	 การจดัทำ�ระบบฐานขอ้มลูกลางดา้นการผลติกำ�ลงัคนของประเทศ ควรจดัใหม้หีนว่ยงาน
ทีร่บัผดิชอบจดัเกบ็รวบรวมขอ้มลูความตอ้งการกำ�ลังคนของประเทศ ในแต่ละกลุ่มรายอตุสาหกรรม 
ที่สามารถบอกถึงจำ�นวนความต้องการกำ�ลังคนและสมรรถนะของกำ�ลังคนที่สามารถปฏิบัติงานได้ 
เพือ่เชือ่มโยงการผลติบณัฑติในแตล่ะสาขาของสถาบนัการศกึษาเข้ากบัสมรรถนะท่ีเปน็ความต้องการ
ของสถานประกอบการหรือผู้ใช้บัณฑิต และเป็นสารสนเทศพื้นฐานของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมของประเทศ
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10.	ข้อเสนอสำ�หรับการดำ�เนินการเร่งด่วน (Quick win)
	 	 จากสถานการณ์ ความท้าทาย และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่กระทบทั้งภาคอุตสาหกรรม
ที่ต้องการกำ�ลังคนในระยะยาวและมีความต้องการพัฒนาทักษะ สมรรถนะที่จำ�เป็นต่อการทำ�งาน 
ทีมี่การปรบัเปลีย่นไปดว้ยการนำ�เทคโนโลยดีจิทิลั และปญัญาประดษิฐ ์(AI) มาใชใ้นกระบวนการผลติ 
และบริการ ในขณะเดียวกันสถาบันการศึกษาก็ต้องมีการปรับเปลี่ยนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนให้ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และมีความจำ�เป็นเร่งด่วนและสามารถดำ�เนินการได้ทันที (รูปที่ ก-4) ซ่ึงควรมี 
นโยบายของหน่วยงานท่ีกำ�กับดูแลสนับสนุน รวมทั้งการกำ�หนดแนวทาง กลไก และแนวทาง 
การบริหารจัดการ ดังนี้ 

รูปที่ ก-4 แนวทางการดำ�เนินการและกลไกในการขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง
ที่มา: คณะนักวิจัย

		  10.1	 แนวทางการดำ�เนินการเร่งด่วนในระดับอุดมศึกษา
		  		  1)	 การคาดการณ์สมรรถนะกำ�ลังคน การปรับปรุงหลักสูตร และการจัดการศึกษา
ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและผู้ใช้บัณฑิตในพ้ืนที่ โดยมีหน่วยงานกลาง 
ที่ทำ�หน้าที่รับผิดชอบการพยากรณ์และคาดการณ์สมรรถนะกำ�ลังคน (Future Skill Landscape)  
ในระดับอุดมศึกษาร่วมกับภาคอุตสาหกรรมและผู้ใช้บัณฑิต โดยกลไกดังกล่าวควรมีการขับเคลื่อน
อยา่งเปน็ระบบรว่มกบัภาคอุตสาหกรรมอยา่งตอ่เนือ่งในการรว่มระบคุวามตอ้งการกำ�ลงัคนรายสาขา 
(Sector) และเชิงพื้นที่ในทุก 2 - 3 ปี เพื่อนำ�ไปสู่การออกแบบหลักสูตรในสาขาที่ขาดแคลน
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			   	 2) 	กลไกการผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูงระดับอุดมศึกษา ด้วย Higher Educational 
Sandbox ในระดับปริญญาตรีเพื่อให้การผลิตกำ�ลังคนไม่ติดกรอบเวลาและเงื่อนไขสถานที่การจัด 
การเรียนการสอน โดยมุ่งเน้นให้มีการสร้างความร่วมมือกับผู้ใช้บัณฑิตในภาคเอกชนเพ่ือออกแบบ
หลักสูตรท่ีเหมาะสมกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง และควรเป็นการเลือกทำ� 
เฉพาะสาขาที่ต้องการด่วนเพื่อให้สามารถผลิตกำ�ลังคนได้อย่างเร่งด่วนและทันตามความต้องการ  
การออกหลักสูตร/ รายวิชาท่ีมุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนในลักษณะโมดูล 
การเรียนรู้ (Learning Module) หรือหน่วยการเรียนรู้ขนาดเล็ก (Micro-Credential) เพื่อใช้สำ�หรับ 
การพัฒนากำ�ลังแรงงานที่มีความต้องการเร่งด่วน ในขณะเดียวกันหน่วยการเรียนรู้เหล่านี้สามารถ 
นำ�ไปสะสมเพื่อเทียบคุณวุฒิระดับปริญญาได้
				    3) 	การร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ แพลตฟอร์มออนไลน์ในการจัดการเรียน 
การสอน หรือการเชื่อมโยงมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและประกาศนียบัตรต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ
				    4) 	รูปแบบการบริหารจัดการ มีดังนี้
	 	 	 		 �	 เป็นโครงการระยะเวลา 5 - 10 ปีต่อเนื่อง ซึ่งมีคณะกรรมการระดับชาติในการ
กำ�กับดูแล โดยมีกระทรวง อว. เป็นผู้ดำ�เนินการหลัก พร้อมบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ในการกำ�หนดความต้องการสมรรถนะในอนาคต และการแก้ไขกฎระเบียบที่จำ�กัด 
การออกแบบหลักสูตรรูปแบบใหม่ในสมรรถนะที่ต้องการเร่งด่วน
	 	 	 		 �	 มีระบบการคัดเลือกสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความพร้อม และมีการจัดสรรงบประมาณ
ด้านการพัฒนาการเรียนการสอนให้กับสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความพร้อมในการพัฒนาและสาธิต
หลักสูตรดังกล่าว รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณให้กับผู้เรียนอย่างเพียงพอ
	 	 	 		 �	 มีงบประมาณ มาตรการแรงจูงใจด้านภาษี (Tax Package) หรือกลไกส่ง
เสริมความร่วมมือกับภาคเอกชนในรูปการร่วมลงทุน (Matching Grant) ในเครื่องมือและอุปกรณ์ 
โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย

		  9.2	แนวทางการดำ�เนินการเร่งด่วนในระดับอาชีวศึกษา
				    1)	 กลไกความเชื่อมโยงระหว่างอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อลดปัญหา 
การขาดแคลนบุคลากรในเทคโนโลยีสมัยใหม่ ในระดับอาชีวศึกษาได้มีการดำ�เนินการโครงการ
วทิยาลยัเทคโนโลยฐีานวทิยาศาสตร ์(SBTC) และโครงการไทยโคเซน็ (Thai-KOSEN) ซึง่มวีตัถปุระสงค์
เพื่อผลิตผู้สำ�เร็จการศึกษาในระดับ ปวส. ที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรมที่สูงกว่าหลักสูตร
อาชวีศกึษาแบบปกต ิโดยใชก้ลไกทีป่ระสบความสำ�เร็จจากโครงการหอ้งเรียนวทิยาศาสตร์ในโรงเรียน 
ที่อยู่ในการกำ�กับดูแลของมหาวิทยาลัย จุดเด่นของกลไกนี้ คือ การรับผู้เรียนที่สำ�เร็จการศึกษาตั้งแต่
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 เข้ามาเป็นตัวป้อนในหลักสูตร เพื่อเร่งผลิตกำ�ลังคนในสาขาที่ขาดแคลน 
แบบเร่งดว่น อยา่งไรกต็าม ยงัมข้ีอจำ�กดัของระบบเดมิในการขยายผล คอื ปญัหาเรือ่งการสรรหาบคุลากร 
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ที่มีความพร้อมด้านการจัดการเรียนการสอนยังไม่เพียงพอกับความต้องการในสาขาวิชาที่ต้อง 
มีการปรับเปลี่ยนและออกแบบขึ้นมาใหม่ เนื่องจากการพลิกโฉมของเทคโนโลยีและการเกิดใหม่ 
ของอาชีพในอนาคต 
	 	 	 	 ดังนั้น สถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา จึงควรใช้ศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา
เข้ามาช่วยเป็นพี่เลี้ยงในการพัฒนาอาจารย์ผู้สอน ตลอดจนสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษา 
ในรูปแบบใหม่ เพื่อช่วยลดข้อจำ�กัดด้านบุคลากรไปพร้อม ๆ กับการสร้างความต่อเนื่องในโครงสร้าง 
เชือ่มโยงคณุวฒุทิางการศกึษา เพือ่ใหเ้กดิความยัง่ยนืในทกัษะและสมรรถนะของระบบ โดยความรว่มมอื 
ระหวา่งสถาบนัอาชวีศกึษาและสถาบนัอดุมศกึษาสามารถดำ�เนนิการไดใ้น 2 รปูแบบ คอื แบบวทิยาลยั
ในสงักดัของสถาบนัอดุมศกึษา และแบบสถานศกึษาอาชวีศกึษาทีสั่งกดัคณะกรรมการการอาชวีศกึษา
ภายใต้การดูแลแบบพี่เลี้ยงของสถาบันอุดมศึกษา  คล้ายโมเดลโครงการห้องเรียนวิทยาศาสตร์ 
ในโรงเรียนที่อยู่ในการกำ�กับดูแลของมหาวิทยาลัย 
				    2)	 กลไกการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการร่วมผลิตนักศึกษาและ 
การลงทนุร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในสาขาอาชพีใหมท่ีจ่ะเกดิขึน้ ตลอดจนการรว่มลงทนุ 
ในเครื่องมือและอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย กระทรวง อว. ได้สร้างกลไกความเชื่อมโยงระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาและภาคเอกชน ภายใต้โครงการพัฒนาบุคลากรแบบเร่งด่วน (Upskilling/  
Reskilling) เพื่อตอบความต้องการกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศได้ในทันที โดยใช้ 
การจัดอบรมทักษะการทำ�งานแบบเข้มข้น Upskilling/ Reskilling เป็นระยะเวลา 4 - 12 สัปดาห์ 
กลไกการดำ�เนินการที่มีจุดแข็ง คือ การวิเคราะห์ความต้องการกำ�ลังแรงงานรายบริษัท เพื่อสร้าง 
ความร่วมมือกับบริษัทในฐานะผู้จ้างงานตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตร การดำ�เนินงานร่วมกันในการ 
ฝึกอบรมบุคลากร ตลอดจนการจ้างงานหลังสำ�เร็จการศึกษา  และมีการผูกพันการจ้างงาน ทำ�ให้
หลักสูตรการเรียนการสอนมีภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการผลิตกำ�ลังคนอย่างจริงจัง 
	 	 	 	 ดังนั้น กลไกการขับเคลื่อนควรอยู่ในระดับของความร่วมมือที่ริเริ่มความร่วมมือ 
ของสถาบันอาชีวศึกษาส่วนกลางและกลไกเครือข่ายความเป็นหุ้นส่วน (Consortium) ของสถาบัน
อาชีวศึกษาทั้งหมด เพื่อนำ�ไปสู่การขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบในระดับปฏิบัติการ ซึ่งโมเดล GenNX 
น้ีสามารถขยายผลไปสู่สถาบันอาชีวศึกษาซ่ึงเน้นการลงมือฝึกปฏิบัติภายใต้เครื่องมือและอุปกรณ์ 
โดยมีมาตรการแรงจูงใจทางภาษี (Tax Incentive Package) ให้ทางภาคเอกชนเข้ามาร่วมปรับปรุง
หลักสูตรให้ทันสมัย และร่วมลงทุนในเครื่องมือและอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย
				    3)	 การคาดการณ์สมรรถนะกำ�ลังคน การปรับปรุงหลักสูตร และการจัดการศึกษา 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและผู้ใช้บัณฑิตในพื้นที่ การมีหน่วยงานกลาง
ที่ทำ�หน้าที่รับผิดชอบการพยากรณ์และคาดการณ์สมรรถนะกำ�ลังคน (Future Skill Landscape)  
ในอาชีวศึกษาร่วมกับภาคอุตสาหกรรมและผู้ใช้บัณฑิต โดยกลไกดังกล่าวควรมีการขับเคลื่อน 
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อย่างเป็นระบบร่วมกับภาคอุตสาหกรรมในการระบุความต้องการกำ�ลังคนรายสาขา  (Sector)  
และเชิงพ้ืนท่ีในทุก 2 - 3 ปี เนื่องจากสำ�นักงานมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพได้มีการ
กำ�หนดหลักสตูรแกนกลางทีเ่อือ้ใหแ้ตล่ะสถาบนัมกีารปรบัหลกัสตูรเพือ่รองรบัความตอ้งการของผูใ้ช้
บัณฑิตในพื้นที่นั้น ๆ ดังนั้น การออกแบบการผลิตกำ�ลังคนเพื่อตอบเป้าหมายเชิงพื้นที่ จึงควรได้รับ 
การให้นํ้าหนักในเชิงพันธกิจของสถาบันอาชีวศึกษาในแต่ละอุตสาหกรรมและแต่ละพื้นที่ เพื่อให้ 
การผลติเปน็ไปอยา่งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  และนำ�ไปสูก่ารบรรจบุคุลากรทีม่ทีกัษะ
ตามความต้องการในพื้นที่และการกำ�หนดกรอบอัตรากำ�ลังบุคลากรในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม 
				    4)	 รูปแบบการบริหารจัดการ มีดังนี้
	 	 	 		 �	 เป็นโครงการระยะเวลา 5 - 10 ปีต่อเนื่อง ซึ่งมีคณะกรรมการระดับชาติในการ
กำ�กับดูแล โดยมีกระทรวง อว. เป็นผู้ดำ�เนินการหลัก พร้อมบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
	 	 	 		 �	 มีระบบการคัดเลือกสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความพร้อม และมีการจัดสรร 
งบประมาณด้านการพัฒนาการเรียนการสอนให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา
	 	 	 		 �	 มีระบบการคัดเลือกสถาบันอาชีวศึกษาที่ตรงกับความพร้อมด้านวิชาการ  
และมีการจัดสรรงบประมาณให้กับผู้เรียนอย่างเพียงพอ
	 	 	 		 �	 มีงบประมาณ มาตรการแรงจูงใจด้านภาษี (Tax Package) หรือกลไกส่งเสริม
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในรูปการร่วมลงทุน (Matching Grant)

		  9.3 	แนวทางการดำ�เนินการเร่งด่วนทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
	 	 	 	 การพัฒนาสมรรถนะอาจารย์ผู้สอนที่มีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง Outcome-based 
Education (OBE) เพื่อให้สามารถออกแบบหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนท่ีสะท้อนถึง
สมรรถนะที่แท้จริงได้ ทั้งในระดับประกาศนียบัตร (Non-degree) และหลักสูตรระดับปริญญาบัตร 
(Degree) โดยดำ�เนินการดังนี้
				    1) 	การจัดทำ�หลักสูตรพัฒนาสมรรถนะอาจารย์ผู้สอนให้มีสมรรถนะด้านการจัด 
การเรียนการสอนตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพอาจารย์ เพ่ือส่งเสริมการบรรลุผลลัพธ์ 
การเรยีนรูต้ามมาตรฐานคณุวฒุริะดบัอดุมศกึษา พ.ศ. 2566 (Thailand PSF) โดยกำ�หนดเปา้หมาย 
ให้อาจารย์ในสถาบันการศึกษาจะต้องได้รับการรับรองสมรรถนะด้านการเรียนการสอนอย่างน้อย 
ระดับ 2 ให้ได้ภายในระยะเวลา  5 ปี ซ่ึงอาจารย์ท่ีได้รับการรับรองสมรรถนะด้านการเรียน 
การสอนดังกล่าว จะมีความสามารถออกแบบหลักสูตร/ รายวิชาท่ีมุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้  
และมสีมรรถนะในการจดัรปูแบบการเรยีนการสอนในลักษณะโมดูลการเรียนรู้ (Learning Module)  
หรือหน่วยการเรียนรู้ขนาดเล็ก (Micro-Credential) ที่สามารถประยุกต์ใช้ได้ทั้งการจัดการศึกษา
ระดับปริญญา (Degree) และระดับประกาศนียบัตร (Non-degree) 
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				    2) 	การจดัทำ�หลกัสตูรหรอืแนวทางการพัฒนาสมรรถนะอาจารยพ่ี์เล้ียงการฝกึปฏบิติั
ในหลกัสตูร/ สาขาวชิาชพีเฉพาะทีต่อบกลุ่มอตุสาหกรรมเปา้หมายเปน็ลำ�ดับแรก โดยเชือ่มโยงกบั
สมรรถนะกำ�ลังคนด้านการปฏิบัติงานเชิงวิชาชีพที่กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายต้องการ โดย 
	 	 	 		 �	 จัดทำ�หลักสูตร Train the Trainer เพื่อให้อาจารย์พี่เลี้ยงการฝึกปฏิบัติ 
มีสมรรถนะการสอนด้านการฝึกปฏิบัติให้ผู้เรียนในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมได้สอดคล้องกับสภาพ 
การปฏิบัติงานจริง 
	 	 	 		 �	 ใหอ้าจารยท่ี์รบัผดิชอบการเรยีนการสอนในหลกัสตูร/ สาขาวชิาชพี ไปแลกเปลีย่น 
เรียนรู้ หรือพัฒนาสมรรถนะการทำ�งานในสาขาวิชาชีพในสถานประกอบหรือสถานที่ทำ�งานจริง  
โดยให้ถือเสมือนเป็นการปฏิบัติงานที่สถานศึกษา  และได้รับการคิดภาระงานและประเมินผล 
การปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน รวมท้ังสามารถนำ�ผลงานที่ไปฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการมาใช้ 
เป็นส่วนหนึ่งของความก้าวหน้าเส้นทางวิชาชีพอาจารย์
				    3)	 การปรับหลักการคิดภาระงานและการให้ค่าน้ําหนักภาระงาน ที่สอดคล้องกับ 
การปฏิบัติงานจริง เพื่อให้อาจารย์ผู้สอนมีแรงจูงใจปรับรูปแบบการเรียนการสอนที่มุ่งเน้น 
การฝึกปฏิบัติจริง ในระยะยาว สป.อว. ควรทบทวนประเด็นนี้ใหม่เพื่อกำ�หนดหลักการคิดภาระงาน 
ให้มีความเหมาะสมและเป็นปัจจุบัน หรืออาจกระจายอำ�นาจลงไปให้สถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง
สามารถออกแบบกลไกได้เอง ภายใต้การกำ�กับดูแลคุณภาพของสภาสถาบัน
				    4) 	การจัดหาสถานที่ฝึกปฏิบัติ/ ทรัพยากรการฝึกให้เพียงพอและสอดคล้องกับ
ประเภทของการฝึกปฏิบัติ โดยสถาบันการศึกษาจัดทำ�โครงการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต/ 
การทำ�งานของสถานประกอบการ โดยใช้กลไกให้อาจารย์ที่มีความเชี่ยวชาญเป็นที่ปรึกษา
โครงการทำ�งานร่วมกับสถานประกอบการ มีการนำ�นักศึกษาออกไปทำ�งานและฝึกปฏิบัติกับ 
สถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 
				    5) 	การสร้างระบบฐานขอ้มลูทีส่ถานประกอบการสามารถลงทะเบยีนแจง้ความจำ�นง
รบันกัศกึษามาฝกึปฏบิตั ิ(National Apprenticeship Database System) ซ่ึงผู้เรียนและสถาบนั
การศึกษาสามารถเข้าถึงและสามารถวางแผนการฝึกปฏิบัติร่วมกัน ในเบื้องต้นอาจตั้งคณะทำ�งาน 
รว่มกนัระหวา่งสถาบนัการศกึษา สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 
และองคก์รวชิาชพี เพือ่กำ�หนดรปูแบบกลางใหส้ถานประกอบการสามารถเพ่ิมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ 
สถานทีต่ัง้ของหนว่ยฝกึ ประเภทงาน/ สาขาอาชพีทีรั่บฝึก จำ�นวนนกัศกึษาทีต้่องการรับมาฝึกปฏบิติั 
ระยะเวลาที่ใช้ฝึก เป็นต้น ในระยะยาวควรมีหน่วยงานกลางระดับประเทศรับผิดชอบดูแล จัดเป็น 
ระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศที่ทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน
				    6) 	การพฒันาระบบ Digital Credential Platform เพือ่เปน็ระบบฐานขอ้มลูทีแ่สดง
สมรรถนะของผู้เรียนท่ีได้รับการรับรองจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ในเบื้องต้นสถาบันการศึกษา 
แต่ละแห่งต้องจัดทำ�ฐานข้อมูลเชื่อมโยงหลักสูตรที่จัดการศึกษากับสมรรถนะในการทำ�งาน
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				    7) 	รูปแบบการบริหารจัดการ มีดังนี้
	 	 	 		 �	 จัดตั้งสถาบันจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้  (Academy of  
Outcome based Education) โดยความร่วมมือระหว่าง กระทรวง อว. และ สอศ. เพื่อทำ�หน้าที่
ในการพัฒนาอาจารย์ผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา 
	 	 	 		 �	 การจดัสรรงบประมาณดา้นการพฒันาอาจารยผ์ูส้อนและบคุลากรทางการศกึษา
	 	 	 		 �	 ปรบักฎ ระเบียบในการประเมนิผลการปฏบิตังิานของอาจารยผ์ูส้อนใหส้อดคลอ้ง
กับรูปแบบการเรียนการสอนที่เปลี่ยนไป
	 	 	 		 �	 มีมาตรการแรงจูงใจ (Tax package) หรือกลไกส่งเสริมความร่วมมือกับ 
ภาคเอกชนในรูปแบบการร่วมลงทุน (Matching grant) ในเครื่องมือและอุปกรณ์ โดยเฉพาะ 
ในเทคโนโลยีที่ทันสมัย
	 	 	 		 �	 กระทรวง อว. และ สอศ ร่วมกันสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบ  
Digital Credential Platform กลางที่ใช้ร่วมกันได้

����� �����.indd   38 3/15/67 BE   3:22 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง

เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
(39)

สารบัญ
	 	 	 	 หน้า
คำ�นำ�				    (3)

บทสรุปผู้บริหาร		  (4)

สารบัญ				   (39)

สารบัญรูป			   (46)

สารบัญตาราง		  (49)

สารบัญกล่อง		  (51)

รายละเอียดอักษรย่อภาษาไทย	 (52)

รายละเอียดอักษรย่อภาษาอังกฤษ	 (53)         

บทที่ 1 บทนำ�	     	 1  
	 1.1	 หลักการและเหตุผล	 1
	 1.2	 วัตถุประสงค์	 6
	 1.3	 คำ�ถามวิจัย	 6
	 1.4	 ขอบเขตการดำ�เนินงาน	 7
	 1.5	 นิยามศัพท์	 8
	 1.6	 ผลที่คาดว่าจะได้รับ	 11
	 1.7	 องค์ประกอบของรายงาน	 11
	 1.8	 ข้อจำ�กัดของการศึกษา	 12

บทที่ 2 แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาที่สำ�คัญ และนโยบายที่เกี่ยวข้อง	 13
	 2.1	 แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาที่สำ�คัญ และนโยบายที่เกี่ยวข้อง	 13
	 	 2.1.1	 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)	 13
	 	 2.1.2 	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 	 15
	 	 	 (พ.ศ. 2566 - 2570) 	
	 	 2.1.3  เป้าหมายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)	 18
	 	 2.1.4  นโยบายอุตสาหกรรม	 20
	 2.2	 การเปลี่ยนแปลงของโลกส่งผลต่อแนวทางการจัดการศึกษา	 23
	 	 ของประเทศไทยในระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา	
	 	 2.2.1	 โลกแห่งความผันผวน (VUCA World)	 23
	 	 2.2.2 	ทักษะสำ�คัญที่จำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งานในโลกยุค VUCA World	 26

����� �����.indd   39 3/15/67 BE   3:22 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

(40)

	 2.3 	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework (NQF))	 28
	 	 2.3.1	 โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 29
	 	 2.3.2	 กลไกการเชื่อมโยงเติมเต็ม/ เทียบเคียง 	 31
	 	 	 (Connecting, Filling - up/ Benchmarking Mechanism)	
	 	 2.3.3	 บทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิ	 32
               	 	 แห่งชาติ 	
	 	 2.3.4 	ยุทธศาสตร์	 33
	 2.4 	สภาพปัญหาความขาดแคลนกำ�ลังคนในอุตสาหกรรม และทักษะ	 35
	 	 ที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน	
	 	 2.4.1 	สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของบริบทตลาดแรงงานต่อทักษะ	 35
                		 ที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานของโลก	
	 2.5 	รูปแบบการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา	 40
	 	 2.5.1	 หลักสูตรแบบศิลปศาสตร์	 40
	 	 2.5.2 	หลักสูตรการจัดการศึกษาทุกช่วงอายุ 	 41
	 	 	 (Learning Across Lifetime : The Sixty Curriculum (60YC))
	 2.6 	สรุปการศึกษาจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาที่สำ�คัญ และนโยบาย	 49
       	 	 ที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตกำ�ลังคนที่มี
	 	 สมรรถนะสูง	

บทที่ 3 กรอบแนวคิดการศึกษาและวิธีการศึกษา	 53
	 3.1	 กรอบแนวคิดการศึกษา	 53
	 	 3.1.1	 ขั้นตอนที่ 1 การทบทวนวรรณกรรม	 54	
	 	 3.1.2 	ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลและผลการศึกษา	 57
	 3.2	 ระเบียบวิธีวิจัย	 58
	 	 3.2.1 	กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา	 58
	 	 3.2.2 	วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 59
	 	 3.2.3 	การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล	 60
	 	 3.2.4 	การจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 	 60
	 	 	 (ร่าง) รายงานการวิจัย	

สารบัญ (ต่อ)

����� �����.indd   40 3/15/67 BE   3:22 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง

เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
(41)

บทที่ 4 การจัดการศึกษาของประเทศไทย	 61
	 4.1	 การจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา	 61
	 	 4.1.1	 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการจัดการอาชีวศึกษา	 62
	 	 4.1.2 	การจัดการศึกษาในหลักสูตรการอาชีวศึกษา	 63
	 	 4.1.3 	แนวทางและรูปแบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคน	 67
	 	 	 ที่มีสมรรถนะสูง	
	 4.2 	การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา	 83
	 	 4.2.1	 การจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคน	 84
	 	 4.2.2 	การจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง	 88
	 4.3	 จำ�นวนนักศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 	 98
	 	 4.3.1 	จำ�นวนนักเรียนและนักศึกษาระดับอาชีวศึกษา	 98
	 	 4.3.2 	จำ�นวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในระดับอุดมศึกษา	 100
	 	 4.3.3 	จำ�นวนนักศึกษาที่สำ�เร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา	 103
	 4.4 	ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม	 103
	 	 4.4.1	 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Industrial Robotics)	 103
	 	 4.4.2 	อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hubs)	 104
	 	 4.4.3 	อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation & Logistics)	 104
	 	 4.4.4 	อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 	 104
	 	 	 (Bioenergy & Biochemicals)	
	 	 4.4.5 	อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital)	 104
	 	 4.4.6 	อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 	 104
	 	 	 (Advanced Agriculture and Biotechnology)	
	 	 4.4.7 	อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food For The Future)	 104
	 	 4.4.8 	อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Future Mobility)	 104
	 	 4.4.9 	อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Intelligent Electronics)	 104
	      4.4.10 	อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยว	 105
  	 	 	 เชิงสุขภาพ (High Wealth & Medical Tourism)	
	 4.5 	สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของบริบทตลาดแรงงานต่อทักษะ	 105
	 	 ที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานของประเทศไทย	

สารบัญ (ต่อ)
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CWIE	 Cooperative and Work Integrated Education 

EEC	 Eastern Economic Corridor 

GDP	 Gross Domestic Product

HCEC	 The Human Capital Excellence Center

HECS	 Higher Education Contribution Scheme 

HEP	 The Higher Education Pact

ISCED	 International Standard Classification of Education

JICA	 Japan International Cooperation Agency

K-MOOC	 Korean Massive Open Online Course

KRIVET	 Korea Research Institute for Vocational Education and Training
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อักษรย่อ	                                   รายละเอียด

MoU	 Memorandum Of Understanding 

MTO	 Maintenance Training Organization

NASWD	 National Agreement for Skills and Workforce Development

NCS	 National Competency Standard

NCVER	 National Center for Vocational Education Research

NIT	 National Institutes of Technology 

NQF	 National Qualifications Framework

NWS	 National Skills Strategy in Adult Education

OBE	 Outcome-based Education

OECD	 The Organisation for Economic Co-operation and Development

PISA	 Programme for International Student Assessment 

RDI	 Research Development and Industrialization Capability 

SBTC	 Science Based Technology College 

SDGs	 Sustainable Development Goals

SMEs	 Small and Medium Enterprises

STEM	 Science, Technology, Engineering and Mathematics

TAFEs	 Technical and Future Education

Thailand PSF	 Thailand Professional Standards Framework 

VET	 Vocational Education and Training

VTP	 The Vocational Training Pact

WEF	 World Economic Forum

WiL	 Work Integrated Learning 

WIPO	 World Intellectual Property Organization
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1.1 หลักการและเหตุผล
	 การผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นับเป็นหัวใจสำ�คัญของการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็น 
ได้จากประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และประเทศท่ีกำ�ลังพัฒนาได้ให้ความสำ�คัญ
ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งประเทศไทยที่ยังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญ 
ในหลายบรบิทอยา่งรวดเรว็ในทกุมติ ิทัง้ทีเ่ปน็โอกาสและขอ้จำ�กดัต่อการพัฒนาประเทศ อาท ิการเปน็ 
สังคมสูงวัย ส่งผลให้ประเทศขาดกำ�ลังคนในเชิงปริมาณ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  
ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีการดำ�เนินชีวิต รูปแบบการประกอบอาชีพ ความต้องการทักษะกำ�ลังคน 
ของตลาดแรงงาน รวมถึงผลิตภาพแรงงานท่ีลดลง จนเกิดปัญหาด้านกำ�ลังคนเชิงคุณภาพ ความก้าวหน้า 
ของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แนวโน้มความต้องการเรียนรู้ 
ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให้ความสำ�คัญกับการสรรหาและการจ้างงาน 
ตามสมรรถนะในการทำ�งานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา รวมถึงการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ทั้งภายในและภายนอก การเมือง สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และวิกฤตการณ์ต่าง ๆ จึงจำ�เป็นต้องม ี
การเตรียมความพรอ้มของคนใหม้สีมรรถนะสงู พรอ้มรบักบัการเปลีย่นแปลงและผลกระทบทีอ่าจจะ 
เกิดขึ้น รวมท้ังจำ�เป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ  
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี  
เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ

	 ประกอบกับวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่กำ�หนดวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพยีง” นำ�ไปสูก่ารพฒันาคนไทยใหม้คีวามสขุ และตอบสนองตอ่การบรรลซุึง่ผลประโยชน์
แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง 
ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ ซึ่งในยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ได้กำ�หนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการแก้ปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน และการเสริมสร้าง 

บทที่ 1
บทนำ�
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และยกระดับการพัฒนาที่ให้ความสำ�คัญครอบคลุมทั้งในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์ ปัจจัย 
และสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม 
รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) กำ�หนดวัตถุประสงค์
ของแผนฯ เพือ่พลกิโฉมประเทศไทยสู ่“สงัคมกา้วหนา้ เศรษฐกจิสรา้งมลูคา่อยา่งยัง่ยนื” ซึง่หมายถงึ 
การสร้างการเปลี่ยนแปลงท่ีครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้าง
สงัคมทีก้่าวทนัพลวตัของโลก และเกือ้หนนุใหค้นไทยมโีอกาสทีจ่ะพฒันาตนเองไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ  
พรอ้มกบัการยกระดบักจิกรรมการผลติและการใหบ้รกิาร ใหส้ามารถสรา้งมลูคา่เพิม่ทีส่งูขึน้ โดยอยูบ่น 
พื้นฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) จึงได้กำ�หนดเปา้หมายหลักของการพัฒนาจำ�นวน 
5 ประการ ประกอบด้วย 1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคน 
สำ�หรับโลกยุคใหม่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 4) การเปลี่ยนผ่านการผลิต 
และบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ 
การเปล่ียนแปลงและความเส่ียงภายใต้บริบทโลกใหม่ นอกจากน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ยังได้กำ�หนดหมุดหมายการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนา
ทรพัยากรมนษุยใ์นหมดุหมายท่ี 12 คอื ไทยมกีำ�ลงัคนสมรรถนะสงู มุง่เรยีนรูอ้ยา่งต่อเนือ่ง ตอบโจทย์
การพัฒนาแห่งอนาคต โดยมีเป้าหมายการพัฒนา และคนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
ในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จำ�เป็นสำ�หรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  
มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถ
ดำ�รงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข

	 จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเพ่ือให้ประเทศไทยมีกำ�ลังคนสมรรถนะสูง มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต มีสมรรถนะท่ีจำ�เป็นสำ�หรับโลกยุคใหม่ในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ ส่ิงสำ�คัญ  
คือ การปรับระบบการจัดการศึกษาเพื่อการผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงของประเทศ เพื่อทำ�ให้ 
ระบบการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการหลักสูตรต่าง ๆ  
เพ่ือสร้างกำ�ลังคนรุ่นใหม่ได้ตรงตามความต้องการของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และภาคส่วนอื่น ๆ  
ได้ตรงมากขึ้น
	 สถานการณ์ดา้นการผลติกำ�ลงัคนทัง้ของประเทศไทยและตา่งประเทศ ยงัมปีญัหา/  อปุสรรค 
โดยเฉพาะทางด้านสมรรถนะกำ�ลังคนและช่วงห่างทักษะแรงงาน

	 รายงานเรื่อง Skill Challenge ใน ASIA Focus กล่าวว่า แนวโน้มทั่วโลกที่ส่งผลต่อ 
โลกของการทำ�งาน คือ การปรับเพิ่มทักษะให้กับกำ�ลังแรงงานในการที่จะปิดช่องว่างทักษะ  
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และส่งเสริมความยืดหยุ่น (Resilience) การพัฒนาทุนมนุษย์จึงมีบทบาทสำ�คัญต่อความสำ�เร็จ 
ของการเตบิโตทางเศรษฐกจิ อยา่งไรกต็าม เมือ่ทักษะของแรงงานไมไ่ด้ตอบสนองตรงตามความต้องการ 
ของภาคอตุสาหกรรม จงึทำ�ให้เกดิความไมส่มดลุของตลาดแรงงาน โดยพบวา่บรษิทัทีต่อ้งการจา้งงาน 
ร้อยละ 10 - 15 ของแรงงาน ในประเทศฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย และกัมพูชา ร้อยละ 18  
พบกับความยากลำ�บากในการหากำ�ลังแรงงานท่ีมีทักษะตรงกับความต้องการ ในขณะท่ีบริษัทของไทย 
น้อยกว่าร้อยละ 5 รายงานว่ามีปัญหาเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบปัญหาการขาดสมดุลของทักษะ
ในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่กำ�ลังพัฒนา ดังเช่น ประเทศในกลุ่ม Organisation for  
Economic Cooperation and Development (OECD) และประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Southeast Asia) เช่น ประเทศไทยมีข้อมูลความไม่สอดคล้องระหว่างทักษะของแรงงานกับทักษะ 
ทีต่อ้งใชใ้นโลกการทำ�งาน (Skill Mismatch) อยูท่ีร่อ้ยละ 37 ประเทศสงิคโปร ์รอ้ยละ 43 ขณะทีค่า่เฉลีย่ 
ของโลกอยู่ที่ร้อยละ 40 โดยในจำ�นวนนี้ร้อยละ 22 ของกำ�ลังแรงงานเป็นแรงงานที่วุฒิการศึกษา 
ตํ่ากว่าระดับทักษะท่ีจำ�เป็นต่ออาชีพที่ทำ�  (Underqualified) และร้อยละ 16 เป็นแรงงานที่ 
วุฒิการศึกษาสูงกว่าระดับทักษะท่ีจำ�เป็นต่ออาชีพท่ีทำ� (Overqualified) (Pattarapatumthong, W., 2021)

	 จากรายงานการศึกษาเรื่องการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  
เพื่อรองรับการพลิกโฉมฉับพลันและวิกฤตการณ์โลก (สำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรมแหง่ชาติ, 2563) กลา่ววา่ ในปกีารศกึษา พ.ศ. 2563 จำ�นวนนกัศกึษา 
ในระบบอุดมศึกษาของไทย มีประมาณ 1.6 ล้านคน และจากรายงานดัชนีความสามารถ 
ทางการแข่งขันของ World Economic Forum (WEF) ในปี พ.ศ. 2562 พบว่า ทักษะของ 
ผู้สำ�เร็จการศึกษา (Skill Set of Graduates) ของไทยอยู่ในอันดับที่ 73 (จาก 141 ประเทศทั่วโลก)  
แสดงให้เห็นถึงทักษะของผู้สำ�เร็จการศึกษาใหม่ที่ยังไม่สอดคล้องกับระดับทักษะที่นายจ้างคาดหวัง  
(Skill Mismatch) ในขณะท่ีกำ�ลังแรงงานของไทยมีจำ�นวน 38.75 ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 68 
ของประชากรไทยที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป) อัตราส่วนการมีส่วนร่วมของกำ�ลังแรงงานของประเทศไทย 
มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากสถานการณ์สังคมสูงวัย ซ่ึงจะส่งผลต่อผลิตภาพแรงงานของประเทศไทย 
ประกอบกบัปัญหาดา้นช่องวา่งของทักษะแรงงาน (Skill Gap) ซึง่จะทวคีวามรนุแรงขึน้ เมือ่เทคโนโลยี
ดิจิทัลและระบบอัตโนมัติเข้ามามีส่วนในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ซ่ึงจะทำ�ให้รูปแบบงานในอนาคต
เปลี่ยนไป การยกระดับทักษะแรงงานในแต่ละปีคาดว่าประเทศไทยมีผู้ได้รับการฝึกอบรมพัฒนา 
ทักษะระยะส้ันเพียงร้อยละ 16 - 17 ของกำ�ลังแรงงานท้ังหมด ซ่ึงถือว่าเป็นสัดส่วนท่ีค่อนข้างต่ําเม่ือเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ OECD ที่มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 46

	 สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2559) ได้ดำ�เนนิโครงการศกึษาเพือ่ทบทวนความต้องการ 
กำ�ลังคนเพื่อใช้วางแผนการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประทศไทย พบว่ายังมีปัญหา 
ความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการกำ�ลังคนและการผลิตกำ�ลังคนของประเทศไทย  
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โดยพบว่าประเทศไทยมีจำ�นวนกำ�ลังคนท่ีขาดแคลน (Skill Shortage) อยู่มากกว่า 300,000 คน  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานในด้านการผลิต/ แรงงานทั่วไป ในขณะที่ยังมีจำ�นวนผู้ว่างงานในทุกระดับ 
การศึกษาอีกเป็นจำ�นวนมาก นอกจากน้ียังมีปัญหาการขาดแคลนในเร่ืองคุณภาพของแรงงาน  
เช่น ทักษะในด้านคอมพิวเตอร์ ภาษาต่างประเทศ และทักษะในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา  
ทำ�ให้ผู้ประกอบการต้องมีการฝึกอบรมเพ่ิมเติมในสถานประกอบการ ซ่ึงจากความไม่สอดคล้อง 
ของการผลิตและการพัฒนากำ�ลังคนกับความต้องการกำ�ลังคนกลุ่มอุตสาหกรรมทำ�ให้ความต้องการ 
บุคลากรของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมแตกต่างกันไป แต่การผลิตและพัฒนากำ�ลังคน (ด้านอุปทาน)  
ของสถาบันการศึกษาเกือบไม่แตกต่างกัน ตั้งแต่ระดับวิทยาลัยไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ทำ�ให้ 
เกิดปัญหาความไม่สอดคล้อง (Mismatch) ของอุปสงค์และอุปทานกำ�ลังคน ท่ีก่อให้เกิดปัญหา 
การว่างงานเชิงโครงสร้าง (Structured Unemployment) อันเป็นผลเสียต่อการพัฒนาการศึกษา 
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

	 จากผลสำ�รวจข้อมูลความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน โดยสำ�นักงานสถิติ 
แห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2556 ชี้ให้เห็นว่า ประเทศไทยยังประสบปัญหานี้อยู่ โดยมีความต้องการแรงงาน
รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 306,148 คน ในขณะเดียวกันก็มีผู้ว่างงานเป็นจำ�นวนท่ีสูงถึง 305,604 คน  
เมื่อพิจารณาจำ�นวนความต้องการแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) มีจำ�นวน 57,218 คน ในขณะที่มีผู้ว่างงานในระดับนี้อยู่ 64,428 คน ส่วนในระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) มีความต้องการแรงงานจำ�นวน 26,059 คน แต่มีผู้ว่างงาน 
ในระดับนี้ 33,906 คน ปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างต่าง ๆ  
ทัง้การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรท่ีประชากรวยัเด็กมแีนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนือ่ง สง่ผลถงึผูเ้รยีน 
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบมจีำ�นวนลดลงเชน่กนั ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2554 เปน็ตน้มา และมแีนวโนม้ 
ลดลงจนถึงปี พ.ศ. 2569 ซึ่งอาจมีผลต่อการขาดแคลนแรงงานในอนาคต รวมทั้งเศรษฐกิจของโลก
ที่เปลี่ยนแปลงทำ�ให้ประเทศไทยต้องมีการรับมือกับการเปล่ียนแปลงในรูปแบบต่าง ๆ อีกท้ังปัจจัย
ภายในทางด้านอุปทานกำ�ลังคนที่ประเทศไทยต้องเผชิญในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่

	 1)	 การผลิตกำ�ลังคน ส่วนใหญ่เป็นไปตามความสามารถในการผลิตของสถานศึกษา  
ผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับต่ํากว่าปริญญาลดลง ส่วนในระดับปริญญาตรีและระดับสูงกว่าระดับปริญญาตรี 
มกีารผลติบณัฑิตเพิม่ข้ึนคอ่นข้างมาก โดยเฉพาะการผลติกำ�ลงัคนระดับปรญิญาตรี ด้านสงัคมศาสตร์
และมนษุยศาสตรม์ากเกนิความตอ้งการ ในขณะท่ีสาขาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและวทิยาศาสตร์
สุขภาพผลิตได้น้อยกว่าความต้องการ

	 2)	 สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อผู้เรียนสายสามัญลดลงอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงปัจจุบันสัดส่วน 
อยู่ที่ประมาณ 36:64 ในขณะที่เป้าหมายของรัฐบาล คือ 60:40
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	 3)	 กำ�ลังคนที่ผลิตได้ขาดคุณลักษณะท่ีจำ�เป็นท้ังด้าน Hard Skills ท่ีเป็นทักษะหลัก 
ท่ีเก่ียวข้องกับงานโดยตรง และด้าน Soft Skills ซ่ึงเป็นทักษะท่ีเก่ียวเน่ืองกับการส่งเสริมให้การทำ�งาน 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น ทักษะการสื่อสาร ทักษะการสร้างมนุษยสัมพันธ์กับผู้อื่น เป็นต้น

	 4)	 ผู้สำ�เร็จการศึกษาใหม่ยังไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตรงกับลักษณะงาน และส่วนมาก 
ขาดคุณลักษณะ ท้ังด้านความรู้ ทักษะ และกิจนิสัยอุตสาหกรรม การจัดการเรียนการสอนในสถาน
ศึกษาอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในจังหวัด/ กลุ่มจังหวัดมีความซํ้าซ้อนกัน เช่น ในระดับอาชีวศึกษา  
มีทั้งในวิทยาลัยสารพัดช่าง วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา และในระดับอุดมศึกษา  
มทีัง้มหาวทิยาลยัราชภฏั มหาวทิยาลยัของรฐั และมหาวทิยาลยัเอกชนทีเ่ปดิสอนในสาขาวชิาเหมอืนกนั  
ซึ่งทำ�ให้มีปัญหาในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งยังไม่ตอบสนองสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
ของโลกในมติติา่ง ๆ  ไดแ้ก ่การแพรร่ะบาดของโควดิ-19 การพลกิโฉมของเทคโนโลยแีละดจิทิลั การเขา้สู ่
สงัคมผูส้งูอายอุยา่งเตม็ขัน้ในหลาย ๆ  ประเทศทัว่โลก ปญัหาภมูริฐัศาสตรใ์นดา้นการคา้และการผลติ 
ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยเกิดความต้องการกำ�ลังคนรูปแบบใหม่ และกลายเป็นโจทย์ท้าทายที่สำ�คัญ 
ในการผลิตกำ�ลังคนที่มีทักษะที่จำ�เป็นและมีความรู้ที่หลากหลาย ยืดหยุ่น สามารถปรับตัว 
รองรับความต้องการของตลาดงานท่ีถูกกระทบด้วยภาวะวิกฤตท่ีไม่แน่ชัดในอนาคตได้ จึงต้องการ 
ระบบส่งเสริมการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ เอื้อให้คนได้พัฒนาทักษะให้เท่าทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ทำ�ให้ระบบการศึกษาต้องออกแบบและพัฒนา 
รูปแบบการผลิตกำ�ลังคนท่ีเปิดโอกาสให้กำ�ลังแรงงานและผู้สำ�เร็จการศึกษาใหม่ รวมถึงผู้ที่ต้องการ
เข้าถึงการเรียนรู้สามารถเข้าถึงได้ในหลากหลายรูปแบบ ผ่านการเรียนในระดับหลักสูตรปริญญา  
(Degree) หรือหลักสูตรประกาศนียบัตร (Non-degree) ที่มีความหลากหลายและยืดหยุ่น 
มากขึ้น สามารถเรียนรู้ ได้ตลอดเวลา ซ่ึงอาจจะอยู่ ในรูปแบบของ Micro-Credential,  
Nano-degree, Badge ที่เรียกว่า ปริญญาจิ๋ว ที่หลายสถาบันการศึกษากำ�ลังดำ�เนินการอยู่ในขณะนี้  
ซึ่ งทำ�ให้ระบบการศึกษาเปิดกว้างและยืดหยุ่นมากขึ้น รวมทั้ ง เปิดโอกาสให้กับผู้ เรียน 
ทุกช่วงวัยมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาได้ ส่งเสริมการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ 
ไดต้ลอดชว่งชวีติ (Lifelong Learning) ทัง้นีจ้ำ�เปน็ตอ้งพฒันาระบบธนาคารหนว่ยกติ (Credit Bank)  
ที่สามารถเทียบโอนการเรียนรู้และประสบการณ์การทำ�งานของผู้เรียนได้ และสามารถได้รับ 
วุฒิการศึกษาระดับปริญญาหากต้องการ 

	 จากสถานการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้ ส่งผลต่อระบบการศึกษาแบบเดิมซ่ึงอาจจะไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้ใช้บัณฑิตที่ต้องการให้ผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาใหม่มีทักษะ สมรรถนะ ตรงกับ
การทำ�งานที่นายจ้างคาดหวัง (ลดช่องว่างทักษะ) รวมถึงการปรับระยะเวลาในการผลิตกำ�ลังคน 
ที่มีสมรรถนะสูงให้มีระยะเวลาที่สั้น การเรียนในหลักสูตรระดับปริญญาตรี ซึ่งต้องใช้เวลาเรียน 
อยา่งนอ้ย 4 ป ีเพือ่พฒันากำ�ลงัแรงงานใหทั้นต่อการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยดิีจิทัลและระบบอตัโนมติั 
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ที่จะเข้ามามีบทบาทสำ�คัญในการดำ�เนินธุรกิจในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม 
และบริการ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว จำ�เป็นต้องมีการศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิต 
ที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
และนำ�ไปสู่เป้าหมายที่จะทำ�ให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการติดกับดักรายได้ปานกลางต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์
	 1.2.1	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค ความท้าทาย สถานการณ์ ปัจจัยและเงื่อนไข
ความสำ�เรจ็ของการผลติบณัฑติทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประเทศ ทัง้ในระดบั
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
	 1.2.2	 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอุปสงค์และอุปทานแรงงาน 5 อุตสาหกรรม 
ที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) รวมถึงแนวโน้ม
อุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตของประเทศไทย รวมทั้งวิเคราะห์ สังเคราะห์ความสอดคล้อง
ระหวา่งอปุสงคแ์ละอปุทานแรงงานดงักลา่ว ทัง้ระดับอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา เพือ่ใหไ้ด้ขอ้มลูทกัษะ  
สมรรถนะ และคุณลักษณะที่จำ�เป็นในการทำ�งานของแรงงานเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
	 1.2.3	 เพื่อจัดทำ�ข้อเสนอแนวทาง และข้อเสนอเชิงนโยบาย รวมทั้งกลไกการขับเคลื่อน 
สู่การปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ  
ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ซึ่งเชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตาม 
เป้าหมายการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

1.3 คำ�ถามวิจัย
	 1.3.1	 ปัจจุบันสภาพปัญหาและอุปสรรค ความท้าทาย สถานการณ์ ปัจจัยและเง่ือนไข 
ความสำ�เร็จของการผลติบณัฑติทีม่สีมรรถนะสูงของสถาบนัการศกึษาระดับอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา 
เหมือนหรือแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร
	 1.3.2	 รปูแบบและแนวทางการผลิตบณัฑิตท่ีมสีมรรถนะสูง ระดับอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา
ของประเทศไทยกับต่างประเทศเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร
	 1.3.3 	การผลติบัณฑิตท่ีมสีมรรถนะสงูเพือ่ตอบโจทยค์วามต้องการของประเทศ ทัง้ในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาให้ประสบความสำ�เร็จขึ้นอยู่กับปัจจัย/ เงื่อนไขใดเป็นสำ�คัญ 
	 1.3.4 	สถานการณ์ด้านอุปสงค์และอุปทานแรงงาน และความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์ 
และอุปทานแรงงานของประเทศไทยเป็นอย่างไร
	 1.3.5 	แนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 
ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาที่เหมาะสมกับประเทศไทยควรเป็นอย่างไร
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1.4 ขอบเขตการดำ�เนินงาน
	 การศกึษาแนวทางการผลติบัณฑติทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประเทศ 
ดำ�เนินไปอย่างเป็นระบบและบรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น มีขอบเขตการดำ�เนินงานดังต่อไปนี้
	 1.4.1 	ศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการ 
ของประเทศ จำ�แนกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
	 1.4.2	 ศึกษาหลักการ แนวคิด รูปแบบ และแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง  
ท้ังในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ของประเทศไทยและต่างประเทศ อย่างน้อย 3 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศเยอรมนี เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบและแนวทาง 
รวมทั้งปัจจัยและเงื่อนไขความสำ�เร็จของการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง โดยทั้ง 3 ประเทศนี้  
มีตำ�แหน่งที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ การพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และระบบการจัดการศึกษา 
ในการผลติบณัฑิตทัง้อาชวีศกึษาและอดุมศกึษาทีแ่ตกตา่งกนั แนวทางในการสรา้งระบบนเิวศทีเ่อือ้ให้
เกิดการพฒันาสมรรถนะใหก้บับณัฑติทีม่สีมรรถนะสงูทีอ่าจจะเหมอืนหรอืแตกตา่งกนั ทัง้ 3 ประเทศ
จึงเหมาะสมที่จะเป็นตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้
	 1.4.3 	ศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค ความท้าทาย สถานการณ์ ปัจจัยและเง่ือนไข 
ความสำ�เรจ็ของการผลติบณัฑติทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประเทศ ทัง้ในระดบั
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
	 1.4.4 	ศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอุปสงค์และอุปทานแรงงาน 5 อุตสาหกรรม 
ที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) รวมถึงแนวโน้ม
อุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตของประเทศไทย และวิเคราะห์ สังเคราะห์ความสอดคล้อง
ระหว่างอปุสงคแ์ละอปุทานแรงงานดงักลา่ว ทัง้ระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา รวมทัง้ขอ้มลูทกัษะ 
สมรรถนะ และคุณลักษณะที่จำ�เป็นในการทำ�งานของแรงงานเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
	 1.4.5 	เก็บรวบรวมข้อมูลตามกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีกำ�หนด โดยดำ�เนินการในกรุงเทพมหานคร
และ 4 ภูมิภาคในประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง             
	 1.4.6	 วิเคราะห์ สังเคราะห์ทิศทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง และการปรับบทบาท
ของสถาบันการศึกษา ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา รวมทั้งการบูรณาการการทำ�งาน 
ร่วมกันเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
	 1.4.7 	จัดทำ�ข้อเสนอแนวทาง และข้อเสนอเชิงนโยบาย รวมทั้งกลไกการขับเคลื่อน 
สู่การปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ  
ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ซ่ึงเชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไป 
ตามเป้าหมายการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
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1.5  นิยามศัพท์
	 การศึกษาครั้งนี้ ได้กำ�หนดนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิต 
ที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ดังต่อไปนี้
	 1.5.1	 การอาชีวศึกษา (Vocational Education) หมายถึง การศึกษาเพื่อเตรียมบุคลากร
ด้านฝีมือ ระดับคุณวุฒิตํ่ากว่าปริญญา และเป็นการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมผู้เรียนเข้าสู่การเลือก 
งานอาชีพในสาขาต่าง ๆ โดยเฉพาะ หรือเป็นการศึกษาเพื่อการพัฒนาแรงงานฝีมือให้มีระดับสูงขึ้น 
รวมทั้งการศึกษา การค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจ และคหกรรม
	 1.5.2 	การอุดมศกึษา (Higher Education) หมายถงึ การศกึษาในสถาบนัการศกึษาในระดบั
หลงัมัธยมศกึษา เชน่ การศกึษาในระดบัวทิยาลยั มหาวทิยาลยั และโรงเรยีน/ สถาบนัการศกึษาวชิาชพี
ที่สูงกว่าระดับมัธยมศึกษา (ตอนปลาย) ครอบคลุมการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
(ปวส.) ขึ้นไป อนุปริญญา ปริญญาตรีต่อเนื่อง (รวม) เทคโนโลยีบัณฑิต ซ่ึงมีการจัดการศึกษา  
ในระดับปริญญาตรีและระดับสูงกว่าในสถาบันอาชีวศึกษาด้วย
	 1.5.3 	การผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูง หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อสร้างกำ�ลังคน/  
กำ�ลงัแรงงานรุน่ใหมท่ีส่ำ�เรจ็การศกึษาขัน้ตํา่ระดับประกาศนยีบตัรชัน้สูง (ปวส.) หรืออนปุริญญาขึน้ไป  
ที่มีสมรรถนะและทักษะที่จำ�เป็นในด้านต่าง ๆ ตามระดับวุฒิการศึกษาอย่างเพียงพอในการทำ�งาน 
หรือประกอบอาชีพในกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ตามความต้องการของประเทศ และกำ�ลังคน/ กำ�ลังแรงงาน
รุ่นใหม่ หมายถึง ผู้ที่เพิ่งสำ�เร็จการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน
	 1.5.4	 กำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง หมายถึง กำ�ลังคนที่มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานในหน้าที ่
ได้อย่างเชี่ยวชาญ ชำ�นาญ และสามารถปรับตัว เรียนรู้ พัฒนาตนเองเพื่อรองรับการทำ�งาน 
รูปแบบใหม่ ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง 
	 1.5.5	 กรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิหมายถงึ กรอบทีช่ีใ้หเ้หน็ความเชือ่มโยงระหวา่งระดบัสมรรถนะ 
การปฏิบัติงานของภาคการผลิตและบริการท่ีเป็นแกนกลางกับระดับคุณวุฒิการศึกษา โดยมีองค์ประกอบ  
3 ส่วน คือ ความรู้ ทักษะ การประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์
	 1.5.6	 กรอบคุณวุฒิการศึกษา หมายถึง ข้อกำ�หนดการจัด และแบ่งระดับคุณวุฒิผู้สำ�เร็จ 
การศึกษาจากทุกระดับ และประเภทการศึกษา
	 1.5.7	 คุณวุฒิวิชาชีพ หมายถึง การรับรองความรู้ ความสามารถ หรือระดับสมรรถนะ 
ในการปฏิบัติงานของบุคคลที่ผ่านการประเมินตามข้อกำ�หนดมาตรฐานอาชีพ
	 1.5.8 	การศึกษาฐานสมรรถนะ (Competency-based Education) หมายถึง การศึกษา 
ที่มุ่งไปยังพฤติกรรมผู้เรียนโดยตรง ยึดความสามารถที่ผู้เรียนพึงปฏิบัติได้เป็นหลัก เพื่อเป็น 
หลักประกันว่า ผู้เรียนจะมีทักษะและความสามารถเบื้องต้นที่จำ�เป็นต่อการใช้ชีวิต การทำ�งาน  
และการเรียนรู้สำ�หรับผู้เรียนอย่างเหมาะสม เมื่อผ่านกระบวนการเรียนรู้
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	 1.5.9 	การศึกษาที่มุ่งผลลัพธ์ (Outcome-based Education) หมายถึง แนวทางการจัด 
การศึกษาท่ีมุ่งเน้นกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีคาดว่าผู้เรียนจะสามารถบรรลุ หรือทำ�ได้ เม่ือจบหลักสูตร
หรือรายวิชา แทนการจัดการศึกษาแบบดั้งเดิมที่เน้นเฉพาะความรู้ของผู้เรียน แนวทางการจัด 
การศึกษาแบบมุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้จะให้ความสำ�คัญกับกระบวนการออกแบบการเรียนรู้  
และการประเมินผลลัพธ์ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องสอดคล้องสัมพันธ์กัน เพื่อให้แน่ใจว่าผู้เรียนจะสามารถ 
บรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้ที่กำ�หนด
	 1.5.10 	ผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcomes) เป็นข้อความที่แสดงถึงความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ รวมถึงเจตคติที่คาดว่าผู้เรียนจะได้รับจากการจัดการศึกษา ในการจัดการศึกษา 
ทีมุ่ง่เนน้ผลลพัธจ์ะตอ้งกำ�หนดผลลพัธก์ารเรยีนรูท้ีช่ดัเจน เพือ่สือ่สารสรา้งความเขา้ใจทีต่รงกนัระหวา่ง
ผู้จัดการศึกษาและผู้เรียนว่าเมื่อจบหลักสูตร หรือรายวิชาจะสามารถทำ�อะไรได้ 
	 1.5.11		 การรบัรองผลการเรยีนแบบไมโคร (Micro-Credentials) หมายถงึ ประกาศนยีบตัร
หรือหนังสือรับรอง หรือใบรับรองขนาดเล็กกว่าปกติ หรือขนาดย่อ (Mini-certifications)  
โดย Micro-Credentials จะแสดงออกถึงสมรรถนะท่ีเฉพาะเจาะจงของผู้เรียน วิธีการรับรองดังกล่าว 
ได้ถูกนำ�มาประยุกต์ใช้กับการออกแบบและการจัดการศึกษาที่มีสมรรถนะเป็นฐาน เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถเลือกเรียนได้ตามความสนใจโดยไม่ยึดติดกับหลักสูตรแต่ยังสามารถขยายมาสู่การเทียบ
หน่วยกิตสู่ปริญญาจากความสามารถที่ได้รับการประเมิน
	 1.5.12		 ระบบธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ (National Credit Bank) หมายถึง การมีระบบ
ทะเบียนสะสมหน่วยกิตและกลไกในการเทียบโอนความรู้ หรือสมรรถนะที่ได้จากการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และจากประสบการณ์บุคคล สำ�หรับเก็บสะสมไว้ 
ในธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ ซึ่งเชื่อมโยงกับธนาคารหน่วยกิตของสถาบันการศึกษา ผู้เรียนสามารถ 
ลงทะเบียนเรียนและสะสมหน่วยกิตได้ตลอดชีวิต โดยไม่มีเงื่อนไขของระยะเวลาในการสะสม 
และระยะเวลาในการศกึษา และสามารถเทยีบโอนหนว่ยกติระหวา่งสถาบนัศกึษาได้ และ/ หรือสามารถ 
เชื่อมโยงคุณวุฒิวิชาชีพและคุณวุฒิการศึกษาเข้าด้วยกัน 
	 1.5.13		 สหกจิศกึษาและการศกึษาเชงิบรูณาการกบัการทำ�งาน  (Cooperative and Work 
Integrated Education (CWIE)) คือ การจัดการศึกษาเชิงประสบการณ์ (Experiential Education)  
บนฐานสมรรถนะ (Competencies-based) ให้นักศึกษาได้เรียนในสถาบันศึกษาควบคู่กับ 
การไปปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ (Workplace) เพื่อให้นักศึกษามีสมรรถนะพร้อมสู่โลก 
แห่งการทำ�งานจริงได้ทันทีหลังสำ�เร็จการศึกษา (Ready to Work) โดยความร่วมมือระหว่าง
สถาบันศึกษาฝ่ายผลิต (Supply Side) และสถานประกอบการฝ่ายผู้ใช้บัณฑิต (Demand Side)  
ดังนั้น หัวใจสำ�คัญในการขับเคลื่อน CWIE คือ การร่วมออกแบบ (Co-designing) หลักสูตรการเรียน
การสอนและระบบบริหารจัดการความร่วมมือระหว่างสถาบันศึกษาและสถานประกอบการ
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	 1.5.14		 รูปแบบความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและสถาบันอุดมศึกษา (Industry- 
University Collaboration Platform) หมายถึง การตกลงความร่วมมือหรือความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน อาจจะอยู่ในรูปของบันทึกความเข้าใจ (MOU)  
ซึ่งระบุกิจกรรมที่ทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกัน รวมถึงความรับผิดชอบทางกฎหมายและทางการเงิน  
โดยครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่การระบุทักษะสมรรถนะของบัณฑิตที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการ  
การรว่มจดัการศกึษา การยอมรบัความสามารถ และการจัดหาตำ�แหนง่งานและจ้างผู้สำ�เร็จการศกึษา
อย่างเป็นระบบ 
	 1.5.15		 อุตสาหกรรมเป้าหมาย หมายถึง กลุ่มอุตสาหกรรมที่เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
เพื่ออนาคต (New Engine of Growth) ภายใต้แนวคิดที่ว่าประเทศไทยสามารถผลักดัน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (S-Curve) ใน 2 รูปแบบ ได้แก่ 5 อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ (First S-Curve) 
ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม ่(Next-generation Automotive) อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส ์
อัจฉริยะ (Smart Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
(Affluent, Medical and Wellness Tourism) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  
(Agriculture and Biotechnology) และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future)  
และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) ไดแ้ก ่หุน่ยนตเ์พือ่อตุสาหกรรม (Robotics) อตุสาหกรรม
การบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
(Biofuels and Biochemicals) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
(Medical Hub)
	 1.5.16		 Skill Mismatch หมายถึง ความไม่สอดคล้องระหว่างทักษะของแรงงานกับทักษะ 
ท่ีต้องใช้ในโลกการทำ�งาน ตัวช้ีวัดมีได้ 3 รูปแบบ คือ 1) Qualification Mismatch คือ แรงงานมีระดับ
วุฒิการศึกษาไม่ตรงกับระดับทักษะที่จำ�เป็นต่องานที่กำ�ลังทำ�อยู่ 2) Field of Study Mismatch คือ  
แรงงานที่สำ�เร็จการศึกษาในสาขาท่ีไม่ตรงกับงานที่ทำ�  และ 3) Skill Mismatch คือ การที่ระดับ 
ความสามารถของแรงงานไม่ตรงกับความต้องการที่นายจ้างต้องการ 
	 1.5.17		 Skill Gap หรือ ช่องว่างทางทักษะ หมายถึง ช่องว่างของความคาดหวังระหว่าง
นายจ้างและความสามารถของแรงงาน
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1.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับ
	 1.6.1	 หน่วยงานระดับนโยบายมีแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพ่ือตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศ ซ่ึงเช่ือมโยงกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
	 1.6.2	 ข้อเสนอแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบาย รวมทั้งกลไกการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
เก่ียวกับการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ทั้งในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ซึ่งเชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

1.7 องค์ประกอบของรายงาน
	 รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศ ประกอบด้วย
	 1.7.1 	บทนำ�: หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ ขอบเขตการดำ�เนินงาน คำ�ถามวิจัย  
นิยามศัพท์ ผลที่คาดว่าจะได้รับ และข้อจำ�กัดของการศึกษา
	 1.7.2 	การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง: แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาท่ีสำ�คัญ ๆ 
และแผนการจัดการศึกษา รวมทั้งนโยบายที่เกี่ยวข้อง ทบทวนผลงานวิจัยที่ผ่านมา ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
การผลิตกำ�ลังคนท่ีมีสมรรถนะสูงท้ังในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา สถานภาพปัจจุบันของการผลิต 
กำ�ลังคนของสถาบันอาชีวศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา ปัญหาและความขาดแคลนกำ�ลังคน 
ทั้งเชิงปริมาณและความไม่สอดคล้องของทักษะ สมรรถนะที่ต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรม และผู้ใช้
บัณฑิตอื่น ๆ ทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ
	 1.7.3 	กรอบแนวคิดและระเบียบวิธีวิจัย: แนวคิดในการศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิต 
ที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ระเบียบวิธีวิจัย กลุ่มตัวอย่าง เคร่ืองมือ 
ที่ใช้ในการวิจัย วิธีการรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล
	 1.7.4 	การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาของประเทศไทย : สถานภาพ 
การจัดการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาของไทย สถานภาพและกำ�ลังการผลิตนักเรียน  
นักศึกษาในภาพรวมของท้ังสองระดับ แนวทางและรูปแบบการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง  
และปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน รวมถึงปัจจัยความสำ�เร็จและกลไกในการขับเคลื่อนรูปแบบ 
และแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
	 1.7.5 	กรณีศึกษาประสบการณ์ต่างประเทศ: รายงานการวิเคราะห์ข้อมูลและสารสนเทศ 
ด้านสภาพปัญหาและอุปสรรค ด้านอุปสงค์และอุปทานกำ�ลังคนและแรงงาน แนวทาง รูปแบบ  
และกลไกสนบัสนนุการผลติบณัฑิตทีม่สีมรรถนะสงู ปจัจยัและเงือ่นไขความสำ�เรจ็ของการผลติบณัฑติ

����� �� 1-2.indd   11 3/14/67 BE   3:16 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

12

ที่มีสมรรถนะสูง ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเยอรมนี  
และประเทศออสเตรเลีย
	 1.7.6 	ผลการศึกษา: รายงานวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล รูปแบบการจัดการศึกษา สถานการณ์
ดา้นอปุสงค์และอุปทานแรงงานกลุม่อุตสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพ (First S-Curve) และกลุม่อตุสาหกรรม 
อนาคต (New S-Curve) รวมถึงแนวโน้มอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตของประเทศไทย  
และวิเคราะห์ สังเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงาน ทั้งระดับอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา เพื่อให้ได้ข้อมูลทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะที่จำ�เป็นในการทำ�งานของแรงงาน
เพือ่ตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศ ปจัจยัความสำ�เรจ็และกลไกสนบัสนนุการขบัเคลือ่นการผลติบณัฑติ
ที่มีสมรรถนะสูง
	 1.7.7 	สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ: สรุปผลการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษา 
เพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ จัดทำ�ข้อเสนอแนวทาง 
และข้อเสนอเชิงนโยบาย รวมท้ังกลไกการขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติเก่ียวกับการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูง 
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ท้ังในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ซ่ึงเชื่อมโยงกับ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

1.8 ข้อจำ�กัดของการศึกษา
	 การศกึษาแนวทางการผลติบัณฑิตทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประเทศ
มีข้อจำ�กัดในมิติต่าง ๆ ได้แก่ 
	 1.8.1 	ความไม่ชัดเจน และความไม่เข้าใจความหมายของคำ�ว่า “สมรรถนะสูง” รวมถึง 
การใหค้วามหมายท่ีแตกตา่งกนั สำ�หรบัผูใ้หข้อ้มลูและบคุคลทัว่ไป ซ่ึงคณะนกัวจิยัได้ศกึษาและนยิาม
ความหมายไว้กว้าง ๆ สำ�หรับใช้เป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้
	 1.8.2 	สมรรถนะในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และกลุ่มอุตสาหกรรม 
อนาคต (New S-Curve) รวมถึงแนวโน้มอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตของประเทศไทย 
ข้อมูลท่ีสืบค้นสำ�หรับการศึกษาคร้ังน้ีมาจากรายงานการศึกษาหลายแหล่ง ท่ีมีหน่วยวิเคราะห์แตกต่างกัน  
ครอบคลุมกลุ่มอุตสาหกรรมหลากหลาย รวมถึงขนาดของอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน และผลสรุป 
ทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ ์รวมทัง้การประชมุกลุ่มยอ่ยจะเนน้ย้ํา สมรรถนะ ทกัษะสำ�คญัทีจ่ำ�เปน็สำ�หรับ 
ทุกกลุ่มอุตสาหกรรม ดังนั้น สมรรถนะ ทักษะท่ีเป็นความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีได้จาก 
การศึกษาครั้งนี้จะเป็นสมรรถนะ ทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับทุกกลุ่มอุตสาหกรรม
	 1.8.3 	การเกบ็ขอ้มลูเชงิปรมิาณจากแบบสอบถามมขีอ้จำ�กดั เนือ่งจากผู้ตอบแบบสอบถาม
มีความแตกต่างทั้งในมิติของบทบาทและความหลากหลายของข้อมูล รวมถึงผู้ตอบแบบสอบถาม 
มขีอ้จำ�กดัในการให้ข้อมลู ประกอบกบัมข้ีอจำ�กดัเรือ่งของระยะเวลา คณะนกัวจิยัจงึใชข้อ้มลูเชงิปรมิาณ 
จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ประกอบการดำ�เนินงานวิจัย 
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2.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาที่สำ�คัญ และนโยบายที่เกี่ยวข้อง
	 2.1.1	แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)
	 	 	 รัฐบาลมีความประสงค์ในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคงในทุกด้าน ภายใต้ 
วิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) จึงได้จัดทำ�กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยนำ�นโยบายรัฐบาล 
ประเด็นปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และประเด็นปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  
มาใชเ้ปน็กรอบในการจดัทำ� ประกอบดว้ยยทุธศาสตร ์6 ประการ เพือ่ทำ�ใหป้ระเทศมขีดีความสามารถ 
ในการแข่งขัน คนไทยมีความสุข อยู่ดีกินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประกอบด้วย 
1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคณุภาพชวีติทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม และ 6) ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ

	 กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ได้มีแนวทางในการดำ�เนินการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี    
(พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ 
	 ด้านที่ 1 ความมั่นคง ให้มีหลักสูตรเสริมความมั่นคงของสถาบันหลัก และสร้าง 
ความปรองดอง การจัดการพื้นที่ชายแดนภาคใต้
	 ด้านที่  2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยกระดับมาตรฐานหลักสูตร  
สื่อพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความรู้เพื่อรองรับการเติบโตสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve)  
และส่งเสริมการวิจัย พัฒนานวัตกรรม

บทที่ 2
แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาที่สำ�คัญ 

และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
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	 ด้านท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาทักษะให้กับคนทุกวัย  
ให้มีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21  
ทั้งกระบวนการเรียนการสอน การวัดประเมินผล และการพัฒนาคณาจารย์ การวางพื้นฐานระบบ
รองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการ
ระดับนานาชาติ
	 ดา้นที ่4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม ยกระดับสถานศกึษา จดัการศกึษา 
สำ�หรับผู้มีความต้องการพิเศษ ไม่ทิ้งเด็กไว้ข้างหลัง (No Child Left Behind) เพิ่มโอกาส 
ผา่นเทคโนโลยดีจิทัิล จดัระบบเข้าศกึษาตอ่มหาวทิยาลยั พฒันาและเชือ่มตอ่ฐานขอ้มลูดา้นการศกึษา
	 ด้านที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู้ (โครงการธนาคารขยะ) สร้างจิตสำ�นึกปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาองค์ความรู้
และงานวิจัย
	 ดา้นที ่6 การปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั ปรบัโครงสรา้ง (ระเบยีบ
และกฎหมาย) ปรับระบบการบริหารข้าราชการครู เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาที่เป็นรูปธรรม ขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่ บริหาร
โรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดเล็ก 

	 จะเห็นได้ว่า แนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพทรัพยากรมนษุย ์โดยมปีระเดน็ยทุธศาสตรท์ีส่ำ�คญัทีเ่กีย่วขอ้ง คอื 1) การปฏริปูกระบวนการ
เรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ และ 3) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

	 การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะสำ�หรับศตวรรษที่ 21  
เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีมีความสำ�คัญต่อแนวนโยบายอุดมศึกษา ที่มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะ 
การเรียนรู้ และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู 
การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการศกึษา และการพฒันาระบบการเรยีนรูต้ลอดชวีติ การสรา้ง
ความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำ�แหน่งของประเทศไทย
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัล
แพลตฟอร์ม และการสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ การออกแบบ
กระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาที่มุ่งเน้น 
การใชฐ้านความรูแ้ละระบบคดิในลกัษณะสหวทิยาการ อาท ิความรูท้างวทิยาศาสตรแ์ละการต้ังคำ�ถาม  
ความเข้าใจและความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์ และการคิด 
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เพ่ือหาทางแก้ปัญหา ความรู้และทักษะทางศิลปะ และความรู้ด้านคณิตศาสตร์และระบบคิดของ
เหตุผลและการหาความสัมพันธ์ การพัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ  
มีการสะท้อนความคิด/ ทบทวนไตร่ตรอง การสร้างผู้เรียนให้สามารถกำ�กับการเรียนรู้ของตนได้  
การหล่อหลอมทักษะการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ท่ีผู้เรียนสามารถนำ�องค์ความรู้ไปใช้ 
ในการสร้างรายได้หลายช่องทาง รวมทั้งการเรียนรู้ด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต (Soft Skills)

	 การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศไทยหลุดพ้น 
จากประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งจะต้องให้ความสำ�คัญกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
และสร้างความเชื่อมั่นทั้งในเรื่องของวินัยทางการเงินการคลัง เสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน  
และสง่เสรมิการคา้และการลงทุน การพฒันาภาคการผลติและบรกิาร ดว้ยการเสรมิสรา้งฐานการผลติ 
ภาคเกษตรใหเ้ขม้แขง็และยัง่ยนื เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร พัฒนาการเกษตร
แบบยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นศักยภาพของประเทศ สร้างรายได ้
จากการท่องเท่ียว และการเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ พัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมและสหกรณ์ และพัฒนากิจการชุมชน ยกระดับสินค้าหน่ึงตำ�บลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พื้นที่เศรษฐกิจบริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก และพื้นที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ การพัฒนาและลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
ทัง้ทางดา้นขนสง่ ความมัน่คงทางพลงังาน ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร พฒันางานวจิยั 
เพื่อตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ และการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
ผา่นความรว่มมอื การประสาน และความเปน็หุน้ส่วนการพัฒนาต่าง ๆ  ทัง้ในระดับทวภิาคแีละพหภุาค ี

	 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้าง 
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย  
มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสม 
ในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการดำ�รงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติ
ให้คนทุกช่วงวัยที่เคยกระทำ�ผิดได้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นกำ�ลังสำ�คัญ 
ในการพัฒนาประเทศ

	 2.1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
	 	 	 จากนโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ให้ไปสู่ทิศทางที่มุ่งหวัง และเตรียมความพร้อมในการปรับตัวท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง 
ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นของโลกยุคใหม่  โดยมีการกำ�หนดเป้าหมายและการวางกลยุทธ์ 
การพัฒนาประเทศที่มีจุดเน้นชัดเจนและเหมาะสมกับบริบททั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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อย่างรอบด้าน เพื่อปรับแก้ไขข้อจำ�กัดเดิม ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ไดก้ำ�หนดเปา้หมายการพัฒนาใหป้ระสบความสำ�เร็จ ในชว่ง 5 ป ีจะต้องปรับปรุง
และพัฒนา 4 ด้านหลัก (สศช., 2565) ดังนี้ 

	 ด้านที่ 1 การพัฒนาในมิติด้านเศรษฐกิจ ควรปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการผลิตที่นำ� 
นวัตกรรมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิตและเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน สร้างคุณค่าให้แก่สินค้า 
และบรกิารเชงิคณุภาพ โดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรม ต้องปรับเปน็อตุสาหกรรมและบริการแหง่อนาคต
ที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง (อุตสาหกรรมอนาคตที่เน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม) 
	 ด้านที่ 2 การพัฒนาในมิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การพฒันาศกัยภาพของมนษุย์ โดยเฉพาะสถาบนัการศกึษา ตอ้งวางระบบการจดัการศกึษาทีส่อดรบั 
ไปในทิศทางเดียวกันในแต่ละช่วงวัยอย่างเป็นระบบ พร้อมท้ังออกแบบและพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ 
ที่สนับสนุนการพัฒนากำ�ลังคนของประเทศให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต  
ตลอดจนสร้างระบบหรือกลไกที่ช่วยสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้าถึงการพัฒนาสมรรถนะใหม่ ๆ  
เพ่ือการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะสมรรถนะท่ีจำ�เป็นสำ�หรับอุตสาหกรรมอนาคตท่ีเน้นการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรม ตลอดจนความสามารถด้านการเป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม
	 ด้านที่ 3 การพัฒนาในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การพัฒนาประเทศ
ควรให้ความสำ�คัญกับความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการเติบโต 
ทางด้านเศรษฐกิจ ด้วยการส่งเสริมให้พัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
สงูสดุ ยัง่ยนื โดยการคำ�นงึถงึขดีความสามารถในการรองรับของระบบนเิวศอยา่งเปน็รูปธรรม มรีะบบ
การฟื้นฟูและติดตามคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อม
	 ด้านที่ 4 การพัฒนาในมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้การขับเคล่ือนประเทศ
ประสบความสำ�เร็จ จำ�เป็นต้องยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐ 
ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น โดยเน้นความทันสมัย  
เกิดความคล่องตัวของผู้มารับบริการ และตอบโจทย์ความต้องการของประชาชน

	 ทั้งนี้ เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคล่ือนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระ 
การพัฒนาที่เอื้อให้เกิดการทำ�งานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วน ในการผลักดัน 
การพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนี่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) จึงได้กำ�หนดหมุดหมายการพัฒนา จำ�นวน 13 หมุดหมาย  
ซึง่เปน็การบง่บอกถงึสิง่ทีป่ระเทศไทยปรารถนาจะ “เปน็” หรือมุง่หวงัจะ “ม”ี เพ่ือสะทอ้นประเด็น
การพัฒนาที่มีลำ�ดับความสำ�คัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ 
สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้
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	 	 1)	 มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย
	 	 	 หมุดหมายที่ 1 	ไทยเป็นประเทศชัน้นำ�ด้านสินคา้เกษตรและเกษตรแปรรูปมลูคา่สูง
	 	 	 หมุดหมายที่ 2 	ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน
	 	 	 หมุดหมายที่ 3 	ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำ�คัญของโลก
	 	 	 หมุดหมายที่ 4 	ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง
	 	 	 หมุดหมายที่ 5 	ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ 
	 	 	 	 ที่สำ�คัญของภูมิภาค
	 	 	 หมุดหมายท่ี 6	 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิ เล็กทรอนิกส์อั จฉริยะ  
	 	 	 	 และอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน
	 	 2)	 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม
	 	 	 หมุดหมายที่ 7 	ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูง  
	 	 	 	 และสามารถแข่งขันได้
	 	 	 หมุดหมายที่ 8 	ไทยมพีืน้ทีแ่ละเมอืงอจัฉริยะทีน่า่อยู ่ปลอดภยั เติบโตได้อยา่งยัง่ยนื
	 	 	 หมุดหมายที่ 9	 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคม 
	 	 	 	 ที่เพียงพอ เหมาะสม
		  3)	 มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 	 	 หมุดหมายที่ 10		 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่า
	 	 	 หมุดหมายที่ 11		 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  
	 	 	 	 	 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
		  4)	 มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ
	 	 	 หมุดหมายที่ 12		 ไทยมีกำ�ลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์ 
	 	 	 	 	 การพัฒนาแห่งอนาคต
	 	 	 หมุดหมายที่ 13 	ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน

	 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก โดยหมุดหมายการพัฒนา 
ที่กำ�หนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุม และสามารถนำ�ไปสู่ผลพัฒนา  
ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังแสดงในรูปที่ 2.1
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	 2.1.3	 เป้าหมายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)
	 	 	 สถานการณ์โลกในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและสลับซับซ้อนมากกว่า 
ในอดีต ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเคล่ือนตัวเข้าสู่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม คร้ังท่ี 4 หรือ Industry 4.0 
ได้นำ�มาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ ทั้งด้านธุรกิจ การลงทุน และการใช้ชีวิต ดังนั้น การปรับตัว 
เพื่อให้สามารถรับมือกับความท้าทายที่เกิดข้ึนจึงถือเป็นโจทย์ท่ีหลายประเทศท่ัวโลกกำ�ลังเผชิญ
เหมือนกัน 
	 	 	 การผลักดันนโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) เพื่อใช้เป็นโมเดล 
ในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไปสู่การแข่งขันด้วยฐานขององค์ความรู้ 
การใช้นวตักรรมสามารถกระจายโอกาสในการพฒันาอยา่งทัว่ถงึ และคำ�นงึถงึสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื 
เพ่ือนำ�พาประเทศให้หลุดพ้นจาก 3 กับดักท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ท้ังกับดักรายได้ปานกลาง  
กับดักความเหลื่อมลํ้า และกับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา เพราะถ้าผ่านทั้งสามกับดักนี้ไปได้  
จากทีเ่คยเปน็ “ประเทศกำ�ลงัพฒันา” ประเทศไทยกจ็ะเปลีย่นสถานะกลายเปน็ “ประเทศพฒันาแลว้”  
ดังเช่นประเทศอื่น ๆ ทั้งนี้ ปัจจัยสำ�คัญที่จะสามารถรับมือกับกระแสแห่งความเปลี่ยนแปลง 
ในระดับโลกได้ คือ ทุนทรัพยากรมนุษย์ที่ต้องมีความพร้อมและมีศักยภาพ

รูปที่ 2.1 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก
ที่มา: สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565
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			   ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) กำ�หนดเป้าหมายครอบคลุมใน 4 มิติ ดังนี้ 
			   มิติที่ 1 ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ เป็นระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า  
“Value-based Economy” ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ 
			   มติทิี ่2 ความอยูด่มีสีขุทางสงัคม เปน็สงัคมทีไ่มท่อดทิง้ใครไวข้า้งหลงั “Inclusive 
Society” ดว้ยการเตมิเตม็ศกัยภาพของผูค้นในสงัคม เพือ่สรา้งหลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกจิ 
สังคม และฟื้นความสมานฉันท์และความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมให้กลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง 
			   มติทิี ่3 การยกระดบัคณุคา่มนษุย ์ดว้ยการพฒันาคนไทยใหเ้ปน็ “มนษุยท์ีส่มบรูณ์
ในศตวรรษที่ 21” ควบคู่ไปกับการเป็น “คนไทย 4.0 ในโลกที่หนึ่ง” 
			   มิติที ่4 การรักษ์สิ่งแวดลอ้ม มีระบบเศรษฐกิจที่สามารถปรับสภาพตามภูมิอากาศ 
“ควบคู่ไปกับการเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า” อย่างเต็มรูปแบบ 

			   ภารกิจที่ท้าทายสู่เป้าหมายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) มี 5 ประการ ดังนี้
			   1)	 การเตรยีมคนไทยใหพ้รอ้มกา้วสู ่“ประเทศพฒันา” การเตรียมคนไทยใหพ้ร้อม
เหมือนกับการเตรียมเมล็ดพันธุ์ก่อนนำ�ไปปลูก ดังนั้น ขั้นตอนแรกจึงเป็นการพัฒนาคนและส่งเสริม
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ซึ่งเป้าหมายสำ�คัญ คือ การช่วยให้หลุดพ้นจากความเหลื่อมลํ้า และสร้างสรรค์
สังคมที่มีความมั่นคงในทุกมิติ
			   2)	 การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต จากนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้คัดเลือกการพัฒนา 10 อุตสาหกรรม 
แห่งอนาคต ภายใต้เป้าหมายหลักของการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้าง เพื่อเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจ  
ท่ีพ่ึงพาเทคโนโลยีจากภายนอกเป็นส่วนใหญ่  มาสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง
ในระดับที่เหมาะสม ขั้นตอนนี้เปรียบได้กับการ “ปักชำ�” สู่การมี “รากแก้ว” ของตนเอง นั่นคือ  
การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยความรู้ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ 
			   3) 	การส่งเสริมผู้ประกอบการและธุรกิจใหม่ ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ธุรกิจสตาร์ทอัพ (Start-up) นอกจากธุรกิจขนาดใหญ่ที่ทำ�หน้าที่ เป็นเหมือนต้นไม้ใหญ่ 
สร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กับป่าเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ต้นไม้ต้นเล็ก ๆ  อย่างผู้ประกอบการขนาดเล็ก  
และขนาดย่อมต่าง ๆ ก็มีส่วนสำ�คัญไม่แพ้กัน เพราะป่าจะอุดมสมบูรณ์ได้ต้องอาศัยระบบนิเวศ 
ทีต่า่งคนตา่งช่วยกนัทำ�หน้าท่ี ซึง่ความท้าทาย คอื จะทำ�อยา่งไรทีจ่ะสง่เสรมิผูป้ระกอบการใหส้ามารถ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดมาสู่การสร้างมูลค่า และขับเคล่ือนนวัตกรรมได้ ท้ังนี้ต้องไม่ลืมว่าแต่ละอาชีพ 
มีข้อจำ�กัด ทักษะ และศักยภาพท่ีแตกต่างกันไป รัฐบาลจึงแบ่งเป้าหมายท่ีต้องทำ�ในแต่ละกลุ่มอาชีพ 
ให้มีความเหมาะสม และทำ�ให้กลายเป็นเป้าหมายที่เป็นไปได้จริง 
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			   4)	 การเสรมิความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิภายในประเทศ การกระจายการเตบิโต 
ในระดับภูมิภาคเป็นหัวใจสำ�คัญที่ช่วยเสริมฐานเศรษฐกิจของประเทศให้แข็งแกร่ง ขณะเดียวกัน
จังหวัดต่าง ๆ จะต้องมีกลไกและโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเช่นกัน รัฐบาล
ต้องการส่งเสริมการจ้างงาน การลงทุนในภูมิภาค และการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
อยา่งเทา่เทยีม รวมทัง้สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและระบบตลาดของประเทศใหแ้ขง็แกร่ง 
และเข้าถึงได้ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ
			   5)	 การบูรณาการอาเซียนเช่ือมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก เมื่อเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศเจริญเติบโตแล้ว งานสำ�คัญที่ต้องดำ�เนินการ คือ การมองหาจุดยืนของประเทศไทย 
บนเวทีระดับโลก ซึ่งความท้าทายในวันนี้ คือ สมรภูมิทางการค้าที่เปลี่ยนแปลงจากประเทศเดียว 
ระบบตลาดเดียว (One Country, One Market) มาเป็นระบบการตลาดที่เหมือนกันทั่วโลก  
(One World, One Market) ตามกระแสโลกาภิวัตน์ จึงเป็นไปได้ว่ายุทธศาสตร์การค้าการลงทุน 
แบบเดิมอาจใช้ไม่ได้ผลอีกต่อไป โดยเฉพาะเมื่อเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น

	 2.1.4	 นโยบายอุตสาหกรรม
	 	 	 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
และนโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0  
บนวิสัยทัศน์ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมท่ีขับเคล่ือนด้วยปัญญาและเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก” โดยการขับเคล่ือน
นโยบายอตุสาหกรรมเปา้หมาย (S-Curve) เปน็กลไกขบัเคล่ือนเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) 
ภายใต้แนวคิดท่ีว่า ประเทศไทยสามารถผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (S-Curve) ใน 2 รูปแบบ  
ได้แก่ 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve)  
เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap)  
ไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว (สำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ, 2563)
			   การต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) ซึ่งเป็นการลงทุน 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยผลิต โดยการลงทุนชนิดนี้ 
จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะส้ันและระยะกลางในลักษณะการต่อยอด ประกอบด้วย 
	 	 	 1)	 อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคตใหม่ (Next Generation Automotive)  
ยานยนต์ท่ีขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยีซอฟต์แวร์และเซ็นเซอร์ เพ่ือการเช่ือมต่อส่ือสารและระบบสนับสนุน
การขับยานยนต์ยุคใหม่ โดยมีลักษณะสำ�คัญ คือ ขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้าหรือเครื่องยนต์สันดาปภายใน 
(Internal Combustion Engine (ICE)) มีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูง ปล่อยมลพิษน้อย เชื่อมต่อ
สื่อสารกันได้ เช่น ระบบ Ride-sharing โดยภาพรวมของห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม เริ่มต้นจาก

����� �� 1-2.indd   20 3/14/67 BE   3:16 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง

เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
21

อุตสาหกรรมต้นนํ้า ได้แก่ อุตสาหกรรมวัตถุดิบ เนื่องจากยานยนต์มีองค์ประกอบชิ้นส่วนจำ�นวนมาก 
เนน้การวจิยัวสัดปุระสทิธภิาพสงูชนดิอืน่ ๆ  ต่อเนือ่งไปทีก่ารผลติชิน้สว่นยานยนต์ จนถงึอตุสาหกรรม 
ปลายนํ้า ได้แก่ การประกอบรถยนต์โดยทั้งอุตสาหกรรมต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า จำ�เป็นต้อง 
มุ่งเน้นการทดสอบ ควบคุมคุณภาพ และการทำ�วิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ ซึ่งในประเทศไทยยังไม่ได้
ให้ความสำ�คัญมากเท่าที่ควร ส่งผลให้ประเทศไทยมีสถานะเป็นเพียงผู้รับจ้างผลิต
	 	 	 2) 	 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) เป็นอุตสาหกรรม
ทีอ่อกแบบและผลติอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิสแ์ละซอฟต์แวรท์ีส่ามารถเชือ่มต่อขอ้มลู สือ่สารกบัอปุกรณ์
และผู้ใช้อื่นด้วยเทคโนโลยีเครื่องรับรู้ (Sensors) และวงจรรวม (Integrated Circuits) ที่มีขนาด 
เล็กลง และมีความซับซ้อนมากข้ึน มีการนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น เครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
Cloud Computing มาใช้ประโยชน์ รวมถึงการติดต้ังระบบสมองกลฝังตัว เพ่ือให้สามารถส่ือสาร
ระหว่างกันอย่างอิสระผ่านอินเทอร์เน็ตสรรพส่ิง (Internet of Things (IoT)) เช่น ระบบการจราจรอัจฉริยะ 
และระบบควบคุมพลังงานในอาคารแบบฉลาด โดยภาพรวมของห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม เร่ิมต้น
จากการออกแบบผลิตวงจรรวม ต่อเนื่องไปที่การประกอบชิ้นส่วนเพ่ือสร้างเป็นแผงวงจรสำ�เร็จรูป 
และอตุสาหกรรมปลายน้ํา คอื การประกอบชิน้ส่วนเปน็ผลิตภณัฑ์เพ่ือเชือ่มโยงกบัเทคโนโลย ีCloud 
และ Internet of Things (IoT)
	 	 	 3)	 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
(Affluent, Medical and Wellness Tourism) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในกลุ่มผู้มีรายได้สูง 
ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Medical Tourism) และการท่องเที่ยวกลุ่มไมซ์ 
(MICE-Meetings, Incentive Travel, Conventions, Exhibitions) 
	 	 	 4) 	 อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agr iculture &  
Biotechnology) ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของผลิตผลการเกษตรและอาหารระดับพรีเมียม  
โดยอาศัยฐานความหลากหลายทางชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพ ทำ�ให้ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออก 
เทคโนโลยีด้านการเกษตรเมล็ดพันธุ์ วัคซีน และอาหารสัตว์ อุตสาหกรรมการเกษตรข้ันสูง  
(Advanced Agriculture) หมายถึง การพัฒนาเครื่องมือที่มีความหลากหลาย รวมทั้งเทคนิค 
การผสมพันธุ์แบบดั้งเดิมที่ปรับเปลี่ยนสิ่งมีชีวิตหรือส่วนต่าง ๆ ของสิ่งมีชีวิต เพื่อการปรับเปลี่ยน
ผลติภณัฑแ์ละเทคโนโลยชีวีภาพ (Biotechnology) การนำ�เอาความรูท้างดา้นตา่ง ๆ  ของวทิยาศาสตร์
มาประยุกต์ใช้กับสิ่งมีชีวิต ชิ้นส่วนของสิ่งมีชีวิต หรือผลผลิตของสิ่งมีชีวิต
	 	 	 5)	 อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต (Food for the Future) อาหารที่ไม่ใช้ 
สารเคมีในกระบวนการผลิต และพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบจากผลผลิตการเกษตรผ่าน 
กระบวนการแปรรูป แปลงสภาพให้เป็นอาหารที่ผู้บริโภคต้องการ 
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			   อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) เนื่องจากทั้ง 5 อุตสาหกรรมเดิม 
มีขีดจำ�กัด ไม่เพียงพอที่จะทำ�ให้เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตได้อย่างก้าวกระโดด จึงจำ�เป็น 
ต้องมีการพัฒนา อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) ควบคู่ไปด้วย เพ่ือเปล่ียนรูปแบบสินค้า 
และเทคโนโลยี ประกอบด้วย
	 	 	 6)	 อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels & Biochemicals)  
เป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการนำ�ผลิตผลจากภาคการเกษตร เช่น อ้อย ปาล์ม ข้าวโพด  
และมันสำ�ปะหลัง เป็นต้น มาใช้เป็นองค์ประกอบในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ เคมีชีวภาพ  
พอลิเมอร์และวัสดุชีวภาพ ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมดังกล่าว มักดำ�เนินการวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยอาศัยพื้นฐานการผลิตจากศักยภาพและความเชี่ยวชาญจากอุตสาหกรรม 
ที่ดำ�เนินการอยู่เดิม
	 	 	 7) 	 อตุสาหกรรมดจิทัิล (Digital) ประกอบไปด้วย 6 อตุสาหกรรมยอ่ย คอื อตุสาหกรรม
การพฒันาและใหบ้รกิารซอฟตแ์วร ์อตุสาหกรรมพาณชิยอ์เิลก็ทรอนกิสท์ัง้ในประเทศและตา่งประเทศ  
อุตสาหกรรมการจัดตั้งศูนย์รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลผู้บริโภค อุตสาหกรรมการให้บริการ 
เกี่ยวกับหน่วยจัดเก็บข้อมูล การประมวลผลออนไลน์ และการป้องกันอันตรายจากอินเทอร์เน็ต 
อุตสาหกรรมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และอุตสาหกรรมสื่อสร้างสรรค์และแอนิเมชัน 
	 	 	 8) 	 อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) อุตสาหกรรม
การบินและโลจิสติกส์ ประกอบไปด้วยอุตสาหกรรมหลัก 2 ส่วน คือ อุตสาหกรรมการบิน  
และอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์
	 	 	 9) 	 อตุสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร (Medical Hub) อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบั
เคร่ืองมือแพทย์และการให้บริการด้านการแพทย์ผ่านอินเทอร์เน็ตและสมาร์ทโฟน และอุตสาหกรรมยา 
ทั้งในส่วนการวิจัยยาและผลิตยาท่ีทันสมัย และการวิจัยและผลิตยาชีววัตถุคล้ายคลึง (Biosimilar) 
โดยในทุกกลุ่มอุตสาหกรรมย่อยมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโต คือ การเพ่ิมข้ึนของจำ�นวนผู้สูงอายุ 
และผู้มีความพิการทางร่างกาย ความพร้อมของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม คุณภาพท่ีได้รับการยอมรับ
จากทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงต้นทุนในการผลิตและค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
	 	 	 10) 	 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม (Robotics) ประกอบไปด้วย
อุตสาหกรรมหลกั 2 กลุม่ คอื การผลติหุน่ยนตแ์ละชิน้สว่นหุน่ยนต ์และอตุสาหกรรมผูเ้ชือ่มโยงระบบ 
ที่ทำ�หน้าท่ีในการวางแผนและออกแบบการนำ�ระบบหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติเข้ามาใช้ 
ในอุตสาหกรรมการผลิต สำ�หรับประเทศไทยการผลิตหุ่นยนต์เพ่ือใช้ในเชิงอุตสาหกรรมยังมีจำ�นวน
ไม่มากนัก หุ่นยนต์ที่นำ�มาใช้ส่วนใหญ่เป็นหุ่นยนต์ที่นำ�เข้ามาจากต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศเยอรมนี เป็นต้น 
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	 	 	 การผลักดันนำ�พาประเทศก้าวเข้าสู่โมเดล “ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)”  
ที่มุ่งปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” รูปแบบเศรษฐกิจ 
จะเปล่ียนจากอุตสาหกรรมท่ีเน้นการผลิตปริมาณมากและใช้แรงงานราคาถูก ไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่พึ่งพาความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล แนวคิดดังกล่าวนี้ได้รับ 
การอภิปรายอย่างกว้างขวางท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยในระดับนานาชาติ ประเทศ
สมาชิกองคก์ารสหประชาชาติไดก้ำ�หนดเปา้หมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development 
Goals (SDGs)) เพื่อสร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม  
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา  
รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพและทุกคนสามารถเข้าถึงได้ภายในปี พ.ศ. 2573 ซ่ึงประเทศไทย 
ได้กำ�หนดเป็นวาระแห่งชาติตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต รวมถึงการยกระดับการศึกษา 
และการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ท่ียึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
เพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของชาติ เป็นผลให้การพัฒนากำ�ลังคนต้องปรับตัวเพ่ือให้ 
สอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี 21 ใน 4 มิติ คือ 
	 	 1)	 เป็นคนไทยที่มีความรู้ ทักษะ และความสามารถที่สอดรับกับโลกในศตวรรษที่ 21  
	 	 2) 	 เป็นคนไทยที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
	 	 3) 	 เป็นคนไทยที่มีอัตลักษณ์ความเป็นไทยสามารถยืนอย่างมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล
	 	 4) 	 เป็นดิจิทัลไทยเพื่อสอดรับกับการเข้าสู่ยุคดิจิทัล 

2.2	การเปล่ียนแปลงของโลกส่งผลต่อแนวทางการจัดการศึกษาของประเทศไทย
	 ในระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา
	 2.2.1	 โลกแห่งความผันผวน (VUCA World)
	 	 	 การก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 เป็นช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงและผันแปร 
อย่างรวดเร็วของโลก ซ่ึงเป็นผลจากการขับเคล่ือนของ 3 กระแสหลัก ได้แก่ 1) กระแสโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) ที่หลอมรวมสังคมทั้งโลกให้เป็นสังคมเดียว เชื่อมโยงโลกท้ังใบเข้าด้วยกัน ผู้คน
สามารถติดต่อสื่อสารหรือเดินทางถึงกันได้ทั่วโลกในเวลาอันรวดเร็ว 2) กระแสการพัฒนาเทคโนโลยี 
(Big Bang of Technology) ที่มีการพัฒนาขึ้นอย่างก้าวกระโดด ประชากรสามารถ “สืบค้น”  
ขอ้มลู ขา่วสาร และสารสนเทศ เกดิการแลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองต่าง ๆ  แมก้ระทัง่ศาสตร์วชิาการขัน้สูง 
ที่ได้จากประสบการณ์การทำ�งาน องค์ความรู้จึงเกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดนวัตกรรม 
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ทางเทคโนโลยีขึ้นในโลกอย่างมากมาย และ 3) กระแสความเป็นใหญ่ของเงินทุน (Financialization)  
ทีเ่งนิเขา้มามบีทบาทมากขึน้ในโลกสมยัใหม ่เปน็ตวัขบัเคลือ่นโลกในแทบทกุดา้น พรอ้มกบัการพฒันา 
รูปแบบเป็นดิจิทัลมากขึ้น (ธานินทร์ เอื้ออภิธร, 2560) กระแสหลักของโลกที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
ไดส้รา้งปรากฏการณ ์“สภาวะแบบปกตใิหม ่(New Normal)” สง่ผลใหป้ระชากรตอ้งอยูใ่นสงัคมโลก
สภาวะ “VUCA World” (Glaeser, W., 2022) ซึ่งย่อมาจาก

	 V-Volatility คือ ความผันผวนสูง สถานการณ์หรือสภาวะแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงสูง 
และรวดเร็ว ไม่สามารถคาดเดาหรือทำ�นายได้ ซึ่งในปัจจุบัน คือ นวัตกรรมที่พลิกผัน (Disruptive 
Innovation) และอัตราการเปลี่ยนแปลงสูง (High Rate of Change) 
	 U-Uncertainty คือ สภาวะท่ีมีความไม่แน่นอนสูง ขาดความชัดเจน ไม่สามารถหาข้อมูล 
ท่ีชัดเจนมายืนยันในแต่ละสถานการณ์ได้ ทำ�ให้ยากต่อการตัดสินใจ เพราะโลกปัจจุบันมีความเปล่ียนแปลง
ไม่แน่นอนสูง (Unclear about the Present)
	 C-Complexity คือ ความซับซ้อนท่ีมากข้ึนเร่ือย ๆ มีปัจจัยมากมาย และซับซ้อนต่อการตัดสินใจ 
(Multiple Key Decision Factors)
	 A-Ambiguity คือ ความคลุมเครือ ไม่สามารถคาดเดาผลที่จะเกิดขึ้นได้ชัดเจน (Lack of 
Clarity about Meaning of an Event)
	 VUCA World ทำ�ให้เกิดปรากฏการณ์ความผันผวน และมีผลกระทบต่อการดำ�เนินชีวิต  
ดังแสดงในตารางที่ 2.1 (ขวัญใจ เตชเสนสกุล, 2562)
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ตารางที ่2.1 ตวัอยา่งความผนัผวนและผลกระทบทีค่าดวา่จะเกดิขึน้จากปรากฏการณ ์VUCA World

ปรากฏการณ์ ตัวอย่างความผันผวน ผลกระทบที่เกิดขึ้น/ คาดว่าจะเกิด

การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี

ปรากฏการณ์
ธรรมชาติ

ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ

-	 เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) เช่นหุ่นยนต์
	 อัจฉริยะในสาขาต่าง ๆ Chatbot
-	 Machine Learning โดรน/ ยานยนต์ไร้คนขับ

-	 เทคโนโลยีการแพทย์ เช่น กระดูกเทียม 
	 และผลิตภัณฑ์ยา ผลิตจากเครื่องพิมพ์สามมิติ

-	 เทคโนโลยอีาหารในอนาคต เชน่ เนือ้สตัวจ์ากพชื  
	 (เนื้อสัตว์ที่ได้มาจากการนำ�สเต็มเซลล์ที่อยู่ 
	 ภายในเนื้อสัตว์มาเพาะเลี้ยงให้เพ่ิมจำ�นวน 
	 จนกลายเป็นเนื้อสัตว์) เป็นต้น

-	 Hyperloop ยานแคปซูลที่เดินทางในอุโมงค์ 
	 สุญญากาศด้วยความเร็วสูงสุด 1,200 กิโลเมตร 
	 ต่อชั่วโมง ที่มีความเร็วกว่าเครื่องบิน

-	 ภาวะโลกร้อนทำ�ให้สภาพอากาศแปรปรวน 
	 และระบบนิเวศเสียหาย
- 	ภัยพบัิติธรรมชาติรนุแรง เชน่ แผน่ดนิไหว สนึาม ิ 
	 พายุไต้ฝุ่น อุทกภัย เป็นต้น

-	 นโยบายปกป้องการค้า/ มาตรการกีดกันทางการค้า
- 	สงครามการค้าระหว่างประเทศ
- 	Brexit (Britain Exit: การแยกตัวออกจาก 
	 สหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร)

-	 AI จะเข้ามาทำ�งานแทนที่บางอาชีพ เช่น 
	 พนักงานประจำ�ศูนย์ตอบรับข้อมูลทางโทรศัพท์ 
	 (Call Center) พนักงานขาย พนักงานเสิร์ฟ 
	 พนักงานขับรถ ล่ามแปลภาษา เป็นต้น

-	 เวชภัณฑ์ทางการแพทย์จะมีราคาถูกลง
	 และการรักษามีประสิทธิภาพมากขึ้น

-	 อาจล้มล้างธุรกิจฟาร์มเลี้ยงสัตว์และรูปแบบ 
	 การขายเนื้อสัตว์แบบเดิม

-	 การเดนิทางรปูแบบใหมพ่ลกิโฉมการขนสง่สนิคา้ 
	 และผู้โดยสารของโลกในไม่ช้า

-	 รถยนตไ์ฟฟา้จะถกูนำ�มาแทนทีร่ถยนตท์ีใ่ชน้ํ้ามนั  
	 สะท้อนได้จากหลายประเทศ เพ่ือลดการปล่อย 
	 ก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์จากการเผาไหม้เช้ือเพลิง
- 	กระแสการลดการใช้พลาสติก ส่งผลให้อุตสาหกรรม 
	 ที่ เ กี่ ยวข้องกับพลาสติกต้อง เร่ งปรับปรุ ง 
	 กระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
	 และสามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ

- 	ความร่วมมอืและการเจรจาการค้าระดบัพหภุาคี 
	 เริ่มเปลี่ยนไปสู่ระดับทวิภาคีมากขึ้น
- 	โมเดลการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของหลายประเทศ  
	 เปลี่ยนจากเดิมที่ใช้ “การค้านำ�การลงทุน” ไปสู่  
	 “การลงทุนนำ�การค้า” แทน

ที่มา: ขวัญใจ เตชเสนสกุล, 2562
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	 จะเห็นได้ว่า VUCA World มีทั้งข้อดีและข้อเสีย แม้ว่าจะทำ�ให้บางธุรกิจหยุดชะงัก  
และเกดิการปรบัตวัครัง้ใหญข่ององคก์รบางแหง่ส่งผลใหบ้างอาชพีหายไป ในขณะเดียวกนักก็อ่ใหเ้กดิ 
อาชีพใหม่ ๆ ปรากฏการณ์ความไม่แน่นอน ความผันผวน และเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
ทำ�ใหไ้มส่ามารถคาดการณส์ิง่ทีจ่ะเกดิในอนาคต จากรายงานของ World Economic Forum (WEF)  
คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2025 โลกการทำ�งานจะต้องเผชิญกับภาวะ “Double-Disruption”  
ทั้งจากโควิดและการใช้ระบบอัตโนมัติ (Automation) เข้ามา ทำ�ให้จะมีสัดส่วนในการใช้เครื่องจักร
แทนแรงงานมนุษย์ในสัดส่วนที่สูงขึ้น กล่าวคือ จากเดิมในปี ค.ศ. 2020 สัดส่วนการใช้แรงงานมนุษย์ 
ต่อการใช้เครื่องจักร คือ ร้อยละ 67 : 33 จะเปลี่ยนเป็นการใช้แรงงานมนุษย์ต่อการใช้เครื่องจักร 
รอ้ยละ 53 : 47 โดยมทัีกษะสำ�คญัท่ีจำ�เป็นสำ�หรบัการทำ�งาน ประกอบดว้ย ทกัษะ 4 กลุม่หลกัดว้ยกนั

	 2.2.2	 ทักษะสำ�คัญที่จำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งานในโลกยุค VUCA World
	 	 	 WEF ได้จัด 10 อันดับทักษะสำ�คัญที่จำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งาน โดยได้จัดทักษะ
ออกเป็น 4 กลุ่ม โดยมีรายละเอียด ดังแสดงในรูปที่ 2.2 (บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จำ�กัด  
(มหาชน), 2564) 

รูปที่ 2.2 ทักษะสำ�คัญที่จำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งาน
ที่มา: WEF อ้างโดย บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จำ�กัด (มหาชน), 2564
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		  1) 	 ทักษะด้านการคิดและแก้ปัญหา เป็นทักษะที่สำ�คัญที่สุด เพราะในอนาคต 
การทำ�งานจะยิ่งมีความยากและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ดังนั้นโลกยุคใหม่จึงต้องการแรงงานท่ีมีทักษะ 
การคิดและตัดสินใจที่ดี รวมถึงสามารถคิดค้นวิธีใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหาให้กับองค์กรได้ ทักษะ 
เหล่านี้จึงเป็นทักษะที่พนักงานควรมี ไม่ว่าจะทำ�งานอยู่ในตำ�แหน่งใดก็ตาม
	 	 	 �	 Analytical Thinking and Innovation - ทักษะการคิดวิเคราะห์และทักษะ
ด้านนวัตกรรม (อันดับ 1)
	 	 	 �	 Complex Problem Solving - ทักษะการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน (อันดับ 3)
	 	 	 �	 Critical Thinking and Analysis - ทักษะการคิดเชิงวิพากษ์ (อันดับ 4)
	 	 	 �	 Creativity, Originality and Initiative - ทักษะความคิดสร้างสรรค์ 
และการริเริ่มสิ่งใหม่ (อันดับ 5)
	 	 	 �	 Reasoning, Problem Solving and Ideation - ทักษะการใช้เหตุผล ทักษะ
การตัดสินใจ และทักษะการระดมความคิด (อันดับ 10)
		  2)	 ทักษะด้านการจัดการทางอารมณ์ และบริหารตน แรงงานควรมีความสามารถ
รับมือกับปัญหาได้ สามารถจัดการกับอารมณ์และความกดดัน ค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมเพื่อหาวิธี
แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง รวมถึงรู้จักปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป ทักษะเหล่านี้ 
จึงเป็นทักษะที่ควรพัฒนาและฝึกฝนอยู่เสมอ
	 	 	 �	 Active Learning and Learning Strategies - ทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
(อันดับ 2)
	 	 	 �	 Resilience, Stress Tolerance and Flexibility - ทักษะการรับมือกับปัญหา 
อดทนต่อความกดดัน ทักษะการปรับตัว (อันดับ 9)
		  3)	 ทักษะด้านการทำ�งานร่วมกับผู้อื่น โลกอนาคตต้องการผู้นำ�ท่ีมีอุดมการณ์  
และเป้าหมายในการขับเคลื่อนโลกไปข้างหน้า ผู้นำ�ยุคใหม่จึงต้องสามารถสร้างแรงบันดาลใจ  
สร้างสังคมการทำ�งานท่ีทุกคนสามารถมีส่วนร่วมและมีเป้าหมายร่วมกัน สามารถดึงศักยภาพสูงสุด
ของทีมออกมา เพื่อบรรลุถึงเป้าหมายตามที่กำ�หนดไว้
	 	 	 �	 Leadership & Social Influence ทักษะการเป็นผู้นำ�และอิทธิพลทางสังคม 
(อันดับ 6)
		  4) 	 ทักษะด้านเทคโนโลยี องค์กรต้องปรับตัวสู่ดิจิทัลมากขึ้น ทักษะการใช้เทคโนโลยี 
เครื่องมือดิจิทัลและโปรแกรมใหม่ ๆ จึงเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับ Data 
& AI, Cloud Computing, Digital Marketing & E-Commerce หรือ Product Development 
นอกจากนี้ทักษะด้านการออกแบบและเขียนโปรแกรมก็จะยิ่งมีความต้องการมากขึ้นเช่นกัน
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	 	 	 �	 Technology use, Monitoring and Control - ทกัษะการใช ้ดูแล และจัดการ
เทคโนโลยี (อันดับ 7)
	 	 	 �	 Technology Design & Programming ทักษะการออกแบบและการเขียน
โปรแกรม (อันดับ 8)

2.3 กรอบคณุวฒุแิห่งชาต ิ(National Qualifications Framework (NQF))
	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้จัดทำ�  “กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ” (National 
Qualifications Framework (NQF)) และกำ�หนดแนวทางการนำ�กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ                 
โดยปรับระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติจาก 9 ระดับ เป็น 8 ระดับ เพื่อให้สอดคล้องกับระดับคุณวุฒิ
ของกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework (AQRF))  
ซึง่เนน้ผลลพัธก์ารเรยีนรู้ (Learning Outcomes) เปน็สำ�คญั การจดัระดบัคณุวฒุชิว่ยหลกีเลีย่งปญัหา 
ความสับสน และง่ายต่อการเทียบเคียงระดับคุณวุฒิของผู้เรียนและแรงงานไทยในอนาคต รวมทั้ง
เป็นกรอบแนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศทุกระดับและประเภท ให้ยึดโยงกับระดับ
ความสามารถของบุคคลที่เป็นผลลัพธ์ของการเรียนรู้ การศึกษา การฝึกอบรม และประสบการณ์จาก
กรอบคณุวฒุทิางการศกึษาซึง่เปน็ความรบัผิดชอบของหนว่ยงานทางการศกึษา และกรอบมาตรฐาน
อาชีพซึ่งเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานด้านมาตรฐานอาชีพ/ ฝีมือแรงงาน/ วิชาชีพ และองค์กร
ต่าง ๆ  ซึ่งต้องใช้กลไกของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในการเชื่อมโยง เพื่อให้เกิดระบบการพัฒนากำ�ลังคน
ระดับชาติที่เป็นเอกภาพ ดังแสดงในรูปที่ 2.3 (สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560)

รูปที่ 2.3 ความเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิทางการศึกษากับมาตรฐานอาชีพ
ที่มา: สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

� 	 คุณวุฒิทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

� 	 คุณวุฒิทางการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
	 สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

� 	 คุณวุฒิทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
	 สำ�นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

มาตรฐานอาชีพมาตรฐานอาชีพ

�	 มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ
	 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)

�	 มาตรฐานฝีมือแรงงาน  
	 กระทรวงแรงงาน

� 	 กรอบสมรรถนะอาเซียนด้านการท่องเที่ยว  
	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
� 	 มาตรฐานวิชาชีพขององค์กรวิชาชีพ หรือ   
	 มาตรฐานอาชีพของสถานประกอบการ

คุณวุฒิทางการศึกษา มาตรฐานอาชีพ
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	 2.3.1	 โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) ได้กำ�หนดองค์ประกอบของคุณวุฒิ (Descriptors)  
ที่เป็นแกนกลางในการอ้างอิงไว้ 8 ระดับ บนฐานของผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcomes)  
ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถ 
ในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ดังนี้ 
			   ระดับคุณวุฒิ (Levels) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ได้กำ�หนดระดับความสามารถ 
หรือความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู้ ทักษะ และความสามารถในการประยุกต์ใช้  
และความรับผิดชอบ ซึ่งเชื่อมโยงกับผลลัพธ์การเรียนรู้ ที่มีข้อกำ�หนดขอบเขตที่แตกต่างกัน  
ตัง้แตร่ะดับงา่ยไปยาก จากระดบั 1 – 8  โดยมลีกัษณะเปน็แกนกลางทีส่ามารถประยกุตใ์ชไ้ดก้บักำ�ลงัคน 
ในแต่ละกลุ่มสาขาอาชีพ/ วิชาชีพ
			   ผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning outcomes) ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ (1) ความรู้ (Knowledge) ครอบคลุมในเรื่องความรู้เชิงวิชาการ 
แนวคิด ทฤษฎี ข้อเท็จจริงต่าง ๆ (2) ทักษะ (Skills) ครอบคลุมทักษะด้านการคิดอย่างมีเหตุผล  
การหย่ังรู้ การคิดสร้างสรรค์ และการปฏิบัติ และ (3) ความสามารถในการประยุกต์ใช้ 
และความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ผลลัพธ์การเรียนรู้ทั้ง 3 ด้านนี้  
มีความแตกต่างกันไปในแต่ละระดับ ทั้งในด้านความซับซ้อนและความลึกของความรู้ความเข้าใจ 
ด้านวิชาการ และทักษะความสามารถท่ีควรมีในแต่ละระดับการศึกษา เช่น ความสามารถในการ 
บูรณาการความรู้ ความเป็นอิสระ และความคิดสร้างสรรค์ ทักษะในการประยุกต์ใช้ความรู้ 
และการปฏิบัติงาน โดยคุณวุฒิในแต่ละระดับมีองค์ประกอบที่ใช้อธิบายคุณวุฒิ (Descriptors)  
ตามมิติแต่ละด้าน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2.2

����� �� 1-2.indd   29 3/14/67 BE   3:16 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

30

ระ
ดับ

1

คว
าม

รู้

ทัก
ษะ

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
ร

ปร
ะย

ุกต
์ใช

้
แล

ะค
วา

ม
รับ

ผิด
ชอ

บ

คว
าม

รู้เ
บื้อ

งต
้นเ

กี่ย
วก

ับ
อา

ชีพ
กา

รส
ื่อส

าร
ใน

กา
ร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นแ

ละ
กา

รใ
ช้

ชีว
ิตใ

นโ
ลก

ขอ
งง

าน

ทัก
ษะ

พื้น
ฐา

นด
้าน

งา
น

อา
ชีพ

 ท
ักษ

ะก
าร

สื่อ
สา

ร 
ทัก

ษะ
ชีว

ิต 
แล

ะท
ักษ

ะใ
นก

าร
ปฏ

ิบัต
ิ

งา
นป

ระ
จำ�

ที่ไ
ม่ม

ี
คว

าม
ซับ

ซ้อ
น

- ค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นป

ระ
จำ�

ตา
ม

ขั้น
ตอ

นท
ี่กำ�

หน
ด

- ค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นภ

าย
ใต

้กา
ร

กำ�
กับ

ดูแ
ล 

แล
ะแ

นะ
นำ�

อย
่าง

ใก
ล้ช

ิด

คว
าม

รู้ใ
นห

ลัก
กา

ร 
(P

rin
cip

le
s) 

ทั่ว
ไป

ขอ
ง

งา
นอ

าช
ีพเ

ฉพ
าะ

แล
ะ

กา
รว

ิเค
รา

ะห
์เบ

ื้อง
ต้น

 
รว

มท
ั้งม

ีคว
าม

รู้ภ
าษ

า 
อัง

กฤ
ษแ

ละ
เท

คโ
นโ

ลย
ี

สา
รส

นเ
ทศ

ที่ส
าม

าร
ถใ

ช้
ใน

กา
รส

ื่อส
าร

เบ
ื้อง

ต้น

ทัก
ษะ

ใน
กา

รเ
ลือ

กแ
ละ

ปร
ะย

ุกต
์ใช

้วิธ
ีกา

ร 
เค

รื่อ
งม

ือ 
แล

ะว
ัสด

ุขั้น
พื้น

ฐา
น 

รว
มท

ั้งก
าร

สื่อ
สา

รแ
ละ

เท
คโ

นโ
ลย

ี
สา

รส
นเ

ทศ
 แ

ละ
ทัก

ษะ
ใน

ด้า
นค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัยท
ี่

เก
ี่ยว

ข้อ
ง

- ค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ปฏิ
บัติ

งา
นต

าม
แบ

บแ
ผน

 
แล

ะส
าม

าร
ถป

รับ
ตัว

กับ
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
ที่ไ

ม่ซ
ับซ

้อน
- ค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
ให

้คำ�
แน

ะน
ำ�พ

ื้นฐ
าน

ที่ต
้อง

ใช
้กา

รต
ัดส

ินใ
จ

แล
ะก

าร
วา

งแ
ผน

ใน
กา

ร
แก

้ไข
ปัญ

หา
โด

ยไ
ม่อ

ยู่
ภา

ยใ
ต้ก

าร
คว

บค
ุมใ

น
บา

งเร
ื่อง

- ก
าร

ปร
ะย

ุกต
์ใช

้คว
าม

รู้ 
ทัก

ษะ
ทา

งว
ิชา

ชีพ
 แ

ละ
เท

คโ
นโ

ลย
ีสา

รส
นเ

ทศ
 

แล
ะก

าร
สื่อ

สา
รใ
นก

าร
แก

้ปัญ
หา

แล
ะก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงา

นใ
นบ

ริบ
ทใ

หม
่ 

รว
มท

ั้งร
ับผ

ิดช
อบ

ต่อ
ตน

เอ
งแ

ละ
ผู้อ

ื่น

คว
าม

รูท้
าง

ทฤ
ษฎ

ีแล
ะ

เท
คน

ิคเ
ชิง

ลึก
ภา

ยใ
ต้

ขอ
บเ

ขต
ขอ

งง
าน

อา
ชีพ

ทัก
ษะ

ใน
กา

รค
ิด

วิเ
คร

าะ
ห์ 

แล
ะก

าร
แก

้ปัญ
หา

 แ
ละ

ทัก
ษะ

ใน
กา

รว
าง

แผ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 
กา

รป
ระ

สา
นง

าน
 

แล
ะก

าร
ปร

ะเ
มิน

ผล
ใน

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน

- ค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นภ

าย
ใต

ค้ว
าม

เป
ลี่ย

นแ
ปล

งต
ลอ

ดเ
วล

า
- ค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
ปร

ะเ
มิน

ผล
กา

รป
ฏิบ

ัติ
งา

นด
้วย

ตน
เอ

ง 
เพ

ื่อ
แก

้ปัญ
หา

ที่ซ
ับซ

้อน
แล

ะเ
ป็น

นา
มธ

รร
ม 

(A
bs

tra
ct

 Is
su

es
) เ

ป็น
บา

งค
รั้ง

คว
าม

รู้ใ
นร

ะด
ับแ

นว
หน

้า
อย

่าง
ลึก

ซึ้ง

ทัก
ษะ

ใน
กา

รค
ิด

วิเ
คร

าะ
ห์ 

สร
้าง

สร
รค

์
ผล

งา
นว

ิจัย
ด้ว

ยต
นเ

อง
รว

มท
ั้งท

ักษ
ะใ

นก
าร

ขย
าย

อง
ค์ค

วา
มร

ูแ้ล
ะ

แน
วป

ฏิบ
ัติ 

แล
ะส

าม
าร

ถ
ใช

้ภา
ษา

อัง
กฤ

ษ
ใน

เช
ิงว

ิชา
กา

ร

- แ
ก้ป

ัญ
หา

ที่ซ
ับซ

้อน
แล

ะค
าด

กา
รณ

์ไม
่ได

้ 
พัฒ

นา
แล

ะท
ดส

อบ
วิธ

ี
กา

รใ
หม

่ ๆ
 ร
วม

ทั้ง
หา

คำ�
ตอ

บอ
ย่า

งส
ร้า

งส
รร

ค์ 
(In

no
va

tiv
e 
So

lu
tio

ns
)

- ส
าม

าร
ถใ

ห้ค
วา

มคิ
ดเ

ห็น
 

(Ju
dg

m
en

t) 
แล

ะ 
รับ

ผิด
ชอ

บใ
นฐ

าน
ะ

ผู้เชี่
ยว

ชา
ญที่

มีอ
งค์

คว
าม

รู้
ทั้ง

กา
รป

ฏิบ
ัติ

แล
ะก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

- เ
ป็น

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

ที่ม
 ี

อง
ค์ค

วา
มรู้

ทั้ง
ภา

คท
ฤษ

ฎี
แล

ะภ
าค

ปฏ
ิบัต

ิตล
อด

จน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
ร

คว
าม

รู้ใ
นก

าร
สื่อ

สา
ร 

แล
ะส

าร
สน

เท
ศใ

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นพ

ื้นฐ
าน

ตา
ม

ข้อ
เท

็จจ
ริง

 (F
ac

tu
al
) 

ขอ
งล

ักษ
ณ
ะง

าน
อา

ชีพ

ทัก
ษะ

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

ตา
มข

ั้นต
อน

แล
ะ

มา
ตร

ฐา
นท

ี่กำ�
หน

ด 
รว

มท
ั้งท

ักษ
ะก

าร
คิด

 
ทัก

ษะ
ชีว

ิต 
ทัก

ษะ
กา

ร
สื่อ

สา
รอ

ย่า
งส

ร้า
งส

รร
ค์

- ค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นต

าม
หล

ักก
าร

แล
ะม

าต
รฐ

าน
ที่ก

ำ�ห
นด

- ค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นด

ูแล
 แ

ละ
ตัด

สิน
ใจ

แก
้ไข

ปัญ
หา

เบ
ื้อง

ต้น

คว
าม

รูท้
าง

ทฤ
ษฎ

ีแล
ะ

เท
คน

ิคท
ี่คร

อบ
คล

ุม
ขอ

บเ
ขต

ขอ
งง

าน
อา

ชีพ
 

แล
ะค

วา
มร

ู้ภา
ษา

 
อัง

กฤ
ษ 

แล
ะเ
ทค

โน
โล

ยี
สา

รส
นเ

ทศ
แล

ะก
าร

สื่อ
สา

รใ
นร

ะด
ับท

ี ่
เช
ื่อม

โย
งก

ับก
าร

ทำ�
งา

น

ทัก
ษะ

ใน
กา

รป
รับ

ใช
้

(A
da

pt
in
g) 

กร
ะบ

วน
กา

รป
ฏิบ

ัติใ
ห้

เห
มา

ะส
ม 

แล
ะค

วา
ม

ปล
อด

ภัย
ที่เ

ชื่อ
มโ

ยง
กัน

ใน
กา

รท
ำ�ง

าน
ที่

หล
าก

หล
าย

- ค
วา

มส
าม

าร
ถ

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

ตา
มแ

บบ
แผ

น 
แล

ะ
สา

มา
รถ

ปร
ับต

ัวก
ับก

าร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง 
(C

ha
ng

e)
- ค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
แก

้ปัญ
หา

ด้ว
ยต

นเ
อง

แล
ะป

ระ
สา

นง
าน

เพ
ื่อ

แก
้ปัญ

หา
ที่ไ

ม่ค
ุ้นเ

คย
 

(U
nf

am
ilia

r I
ss
ue

s)	

คว
าม

รูท้
าง

ทฤ
ษฎ

ีแล
ะ

เท
คน

ิคเ
ฉพ

าะ
ทา

งอ
ย่า

ง
กว

้าง
ขว

าง
แล

ะร
ะบ

บใ
น

งา
นอ

าช
ีพ

ทัก
ษะ

ใน
กา

รค
ิด

วิเ
คร

าะ
ห์ 

วิจ
าร

ณ
์ แ

ละ
เป

รีย
บเ

ทีย
บป

ัญ
หา

- แ
ก้ไ

ขป
ัญ
หา

ที่ซ
ับซ

้อน
แล

ะเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
อย

ู่
ตล

อด
เว
ลา

 (C
om

pl
ex

 
an

d 
Ch

an
gin

g) 
- ส

าม
าร

ถร
ิเริ่ม

ปร
ับป

รุง
 

วา
งแ

ผน
กล

ยุท
ธ์ใ

นก
าร

แก
้ปัญ

หา
ที่ซ

ับซ
้อน

แล
ะ

เป
็นน

าม
ธร

รม
ใน

กา
ร

ปฏ
ิบัต

ิงา
น 

รว
มท

ั้ง 
 

วา
งแ

ผน
กา

รบ
ริห

าร
แล

ะก
าร

จัด
กา

รใ
นส

าข
า

อา
ชีพ

	
 

คว
าม

รู้ใ
นร

ะดั
บแ

นว
หน้

า 
อย

่าง
เช
ี่ยว

ชา
ญ
สูง

สุด

ริเร
ิ่มค

ิดแ
ละ

วิจ
ัยท

ี่มีผ
ล

ต่อ
กา

รส
ร้า

งอ
งค

์คว
าม

รู้
หร

ือแ
นว

ปฏ
ิบัต

ิให
ม่

ได
้ด้ว

ยต
นเ

อง
 ร
วม

ทั้ง
สา

มา
รถ

ใช
้ภา

ษา
อัง

กฤ
ษ

ใน
กา

รน
ำ�เ
สน

อผ
ลง

าน
ทา

งว
ิชา

กา
รแ

ละ
มีผ

ลง
าน

ทา
งว

ิชา
กา

ร
ที่ไ

ด้ร
ับก

าร
ตีพ

ิมพ
์แล

ะ
เป

็นท
ี่ยอ

มร
ับใ

นร
ะด

ับ
นา

นา
ชา

ติ

- เ
ชี่ย

วช
าญ

ใน
กา

รแ
ก้

ปัญ
หา

ที่ซ
ับซ

้อน
 พ

ัฒ
นา

แล
ะท

ดส
อบ

ทฤ
ษฎ

ี
ให

ม่ 
หร

ือค
้นห

าค
ำ�ต

อบ
ให

ม่ท
ี่ซับ

ซ้อ
นแ

ละ
เป

็น
นา

มธ
รร

ม 
(C

om
pl

ex
 

an
d 

Ab
st
ra
ct

 Is
su

e)
- เ

ป็น
ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

แล
ะ

ผู้น
ำ� 
(A

ut
ho

rit
at

ive
) 

สา
มา

รถ
ให

้คว
าม

เห
็น

ด้า
นค

วา
มร

ู้ใน
วิช

าช
ีพ

เพ
ื่อก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ด้า
นง

าน
วิจ

ัยห
รือ

อง
ค์ก

ร 
(O

rg
an

iza
tio

n)
 แ

ละ
รับ

ผิด
ชอ

บอ
ย่า

งส
ำ�ค

ัญ
ใน

กา
รข

ยา
ยอ

งค
์คว

าม
รู้

แล
ะแ

นว
ปฏ

ิบัต
ิรว

มท
ั้ง

สร
้าง

สร
รค

์แน
วค

วา
มค

ิด
แล

ะ/
 ห

รือ
กร

ะบ
วน

กา
ร

ให
ม่ใ

นว
ิชา

ชีพ

5
3

7
2

6
4

8

ตา
รา

งท
ี่ 2

.2
 ผ

ลล
ัพธ

์กา
รเ
รีย

นร
ู้ตา

มร
ะด

ับค
ุณ
วุฒ

ิตา
มก

รอ
บค

ุณ
วุฒ

ิแห
่งช

าต
ิ

หม
าย

เห
ต ุ
คำ�

ทีข่
ดีเ

สน้
ใต

ค้อื
 ค
วา

มร
ู ้ท

กัษ
ะ 
คว

าม
สา

มา
รถ

ใน
กา

รป
ระ

ยกุ
ตใ์

ชแ้
ละ

คว
าม

รับ
ผดิ

ชอ
บ 

ที่เ
พิ่ม

ขึ้น
ใน

แต
ล่ะ

ระ
ดบั

 ซ
ึง่ส

อด
คล

อ้ง
กบั

รา
ยล

ะเ
อยี

ดผ
ลลั

พธ์
กา

รเ
รยี

นร
ูข้อ

งก
รอ

บค
ณุ
วุฒ

อิา้
งอ

งิอ
าเ
ซยี

น
ที่ม

า:
 ส

ำ�น
ักง

าน
เล

ขา
ธิก

าร
สภ

าก
าร

ศึก
ษา

, 2
56

0

����� �� 1-2.indd   30 3/14/67 BE   3:16 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง

เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
31

	 2.3.2   กลไกการเช่ือมโยงเติมเต็ม/ เทียบเคียง (Connecting, Filling-up/ Benchmarking 
Mechanism)
	 	 	 การเชื่อมโยงและเทียบเคียงเข้าสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ทั้งในส่วนของผู้ที่สำ�เร็จ 
การศกึษาจากสถาบันการศกึษา และผูท่ี้ได้รบัการรบัรองมาตรฐานอาชพี ต้องมกีลไก/ ระบบการเขา้สู ่
ระดับคุณวุฒิที่ยืดหยุ่น หลากหลาย และสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา เพื่อให้บุคคลที่มีคุณวุฒิ 
ทางการศกึษาหรอืมทีกัษะ ความรู ้ความสามารถ และประสบการณ ์หรอืสมรรถนะจากการปฏบิตังิาน  
สามารถเทียบโอนหรือเติมเต็มอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือให้ได้การรับรองและยกระดับคุณวุฒิ 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ดังแสดงในรูปที่ 2.4
			   “ท้ังนี ้ในอนาคตหากมกีารจดัทำ�และปรบัปรงุหลกัสตูรการเรยีนการสอน/  ฝกึอบรม
ให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะที่เป็นไปตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติแล้ว ผู้ได้รับคุณวุฒิ 
การศึกษาตามหลักสูตรที่เป็นไปตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จะมีสมรรถนะสอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน ขณะที่ผู้มีทักษะความสามารถตามมาตรฐานอาชีพ หากต้องการ
คุณวุฒิการศึกษาสามารถเทียบเคียง เพื่อรับการประเมินและเติมเต็มส่วนที่ขาดด้านการศึกษา 
ได้อย่างคล่องตัวเป็นระบบ”

รูปที่ 2.4 แนวทางการเชื่อมโยง/ เทียบเคียงสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ที่มา: สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560

คุณวุฒิการศึกษา มาตรฐานอาชีพ

ม.ต้น

กลไกเชื่อมโยง/ การเติมเต็ม เพื่อเทียบเคียง/ เทียบโอนระหว่างคุณวุฒิการศึกษากับมาตรฐานอาชีพ
	�	การทดสอบ วัด และประเมินผล
	�	การศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจากการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย
	�	การเทียบโอนประสบการณ์จากการทำ�งาน/ การฝึกฝนและปฏิบัติจริงจากการทำ�งาน
	�	การสะสมหน่วยการเรียน (Cradit Bank)

การศึกษาต่อเนื่อง/ การศึกษาตลอดชีวิต

ม.ปลาย

ม.ปลาย +
ทักษะอาชีพ

ขั้นพื้นฐาน กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ

ปริญญาตรี
(ทล.บ.)

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ
(ปวช.)

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง

(ปวส.)

อาชีวศึกษา

อนุปริญญา

มฐอ. 1

มฐอ 2

มรช. 1

มรช. 2

มรช. 3

มรช. 4

มรช. 5

มรช. 6

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 1

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 2

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 3

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 4

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 5

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 6

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 7

คุณวุฒิวิชาชีพชั้น 8

ระดับ 1

ระดับ 2

ระดับ 3

ระดับ 4

ระดับ 5

ระดับ 6

ระดับ 7

ระดับ 8

กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ มาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาติ

ปริญญาตรี

ปริญญาโท

ปริญญาเอก

อุดมศึกษา
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	 2.3.3	 บทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
	 	 	 ในการดำ�เนินงานขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติให้ประสบความสำ�เร็จและบรรลุ
เป้าหมาย สามารถใช้เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการปฏิรูปการศึกษา และพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ 
ไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ ควรมกีารกำ�หนดบทบาทและภารกจิของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักรอบคณุวฒุิ
แห่งชาติให้มีความชัดเจน ทั้งหน่วยงานทางด้านการศึกษา หน่วยงานด้านมาตรฐานอาชีพ ตลอดจน
สถานศึกษา/ องค์กรฝึกอบรม ซึ่งต้องเชื่อมโยงและประสานการทำ�งานอย่างเป็นระบบ เพื่อสร้าง
ความเช่ือมั่นว่า ผลลัพธ์การเรียนรู้จากระบบการศึกษาทุกระดับเชื่อมโยงหรือเป็นไปตามสมรรถนะ
การปฏิบัติงานของผู้ใช้แรงงาน มีระบบการประกันคุณภาพ ที่สร้างความเชื่อมั่นทั้งภายในประเทศ
และระดับสากล ดังแสดงในรูปที่ 2.5 นี้

รูปที่ 2.5 บทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ที่มา: สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560

�	พัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้อง 
กับมาตรฐานอาชีพ

�	ปรับหลักสูตรเดิม/ พัฒนา
หลักสูตรใหม่

�	ลงทะเบียนหลักสูตร 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

�	สนับสนุนการพัฒนาครู
�	ติดตามและรายงานผล 
การดำ�เนินงาน

�	จัดการเรียนการสอนท่ีสอดคล้อง 
กับมาตรฐานอาชีพ

�	ร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการจัดการเรียนการสอน/
การฝึกอบรม

องค์กรด้านการศึกษา

สถานศึกษาและองค์กรฝึกอบรม

องค์กรกลาง องค์กรด้านมาตรฐานอาชีพ

�	พัฒนานโยบาย และแผนการ
ดำ�เนินงาน เพื่อผลักดันให้มี 
การเชื่อมโรงระหว่างคุณวุฒิ 
การศึกษากับมาตรฐานอาชีพ

�	จัดทำ�เกณฑ์มาตรฐาน  
และให้การรับรองหลักสูตร 
ที่สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ

�	พัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา ทั้งระบบหลักสูตร 
และระดับสถาบัน เพื่อให้การจัด 
การเรียนการสอนเป็นไปตาม
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

�	พัฒนาระบบการเทียบเคียง 
เพื่อสร้างความก้าวหน้าให้กับ 
ผู้เรียน และกำ�ลังแรงงาน  
โดยเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิ 
การศึกษากับมาตรฐานอาชีพ

�	จัดระบบและพัฒนาฐานข้อมูล
ระบบคุณวุฒิที่สอดคล้องกับ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

�	ติดตาม ประเมินผล และส่งเสริม
การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงทั้งของ
ประเทศและสังคมโลก

�	พัฒนาระบบการเทียบเคียง 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับ 
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเชียน 
และสากล

�	ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนในสังคม  
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

�	จัดทำ� ปรับปรุง พัฒนา 
มาตรฐานอาชีพให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของประเทศ 
และสากล

�	สนับสนุนให้องค์กรด้านการศึกษา 
นำ�มาตรฐานอาชีพไปพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน

�	พัฒนาทักษะ ความรู้  
และยกระดับมาตรฐานอาชีพ
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	 2.3.4 	 ยุทธศาสตร์
	 	 	 การส่งเสริมการนำ�กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
	 	 	 1) 	สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงาน 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน
	 	 	 2) 	ประชาสัมพันธ์แก่สังคม นักเรียน นักศึกษา ผู้ปกครอง และกำ�ลังแรงงาน ให้ตระหนัก
ถึงคุณค่าของระดับความสามารถในการปฏิบัติงานที่ยึดโยงกับคุณวุฒิการศึกษาในแต่ละระดับ
	 	 	 3) 	สร้างการยอมรับและพัฒนาแนวทางการดำ�เนินงาน เพ่ือนำ�กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
ไปใช้ในทุกระดับการศึกษา และทุกระดับมาตรฐานอาชีพ เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการ 
ทั้งในการศึกษาและฝึกอบรมของผู้เรียนและแรงงาน
	 	 	 4)	 สรา้งการมสีว่นรว่มของเครอืขา่ยเจา้ของอาชพี เพือ่ใหเ้กดิความรูส้กึเปน็เจา้ของ 
(Sense of Ownership) ในการรับรองมาตรฐานสมรรถนะการปฏิบัติงาน
	 	 	 5) 	จดัทำ�ขอ้ตกลงระหวา่งภาคอาชพีและภาคการศกึษาเพือ่ผลติกำ�ลงัคนใหต้รงกบั
ความต้องการของตลาดแรงงาน
	 	 	 6) 	ต่อยอดและขยายผลการดำ�เนินงานต้นแบบความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่จัดทำ�มาตรฐานอาชีพกับหน่วยงานด้านการศึกษาที่ร่วมมือกันพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  
พัฒนาหลักสูตร และจัดการเรียนการสอน

			   การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 1)	 พัฒนากลไกการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติท้ังระบบให้ตอบสนองกับ
แนวทางการพัฒนาประเทศ
	 	 	 2)	 จัดให้มีกลไกการขับเคลื่อนการนำ�กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ   
ผ่านคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 3) 	จัดให้มีองค์กรกลางหรือหน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือทำ�หน้าที่ในการกำ�หนด
นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ อนุมัติเกณฑ์กรอบมาตรฐานอาชีพ/ สมรรถนะ ระบบเทียบโอน  
และระบบประกันคุณภาพ การศึกษาและการฝึกอบรม อนุมัติหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และให้การรับรอง
หน่วยงานให้การรับรอง (Third Party) ส่งเสริมสนับสนุนการเชื่อมโยงเทียบเคียงคุณวุฒิระดับ
นานาชาติ
	 	 	 4) 	พัฒนาระบบฐานข้อมูลสมรรถนะรายบุคคลของประชากร วัยแรงงาน  
และผู้สำ�เร็จการศึกษา ระบบคลังสะสมหน่วยการเรียนรู้ และระบบฐานข้อมูลหลักสูตรที่เชื่อมโยง
มาตรฐานอาชีพกับคุณวุฒิการศึกษาตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
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	 	 	 5) 	พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ เช่น การมีกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ส่งเสริมการเทียบประสบการณ์ หรือการรับรอง 
ความรูเ้ดมิของบุคคลเพือ่การเพิม่พนูความรู ้ทกัษะ และคณุวฒุ ิการมกีฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบั 
รองรับองค์กรกลาง เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจและมีอำ�นาจเบ็ดเสร็จ รวมทั้ง 
มีมาตรการจูงใจที่เอื้อต่อการดำ�เนินงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นต้น
	 	 	 6) 	 ใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นแกนกลางในการกำ�หนดกรอบคุณวุฒิการศึกษา 
และการจัดทำ�มาตรฐานอาชีพ
	 	 	 7)	 ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ  
เพื่อทบทวนและพัฒนาการดำ�เนินงาน
			   การพัฒนามาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 1) 	จดัทำ�มาตรฐานอาชพี ติดตามประเมนิผล ทบทวน พฒันา ปรบัปรงุ ใหส้อดคลอ้ง
กับแนวทางการพัฒนาประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก
	 	 	 2) 	จัดระบบบัญชีรายชื่อมาตรฐานอาชีพในสาขาท่ีตรงกับความต้องการ 
ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ
	 	 	 3) 	จัดให้มีการประสานงานและดำ�เนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่จัดทำ�
มาตรฐานอาชีพกับหน่วยงานทางการศึกษาและการฝึกอบรม ให้เป็นไปตามเกณฑ์และมาตรฐาน 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 4) 	 จัดให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินมาตรฐานอาชีพ เพ่ือการปรับปรุง
พัฒนามาตรฐานให้เหมาะสม ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ
			   การพฒันามาตรฐานดา้นการศกึษา และการจดัการเรยีนการสอน/ การฝกึอบรม
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 1) 	จัดทำ�เกณฑ์และระบบการประกันคุณภาพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
ทั้งด้านการศึกษาและอาชีพที่ผ่านการรับรองและขึ้นทะเบียนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 2) 	จัดทำ�มาตรฐานการจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้องตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
โดยความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานสถานศึกษา/ ฝึกอบรม 
มาตรฐานการจัดการเรียนการสอน มาตรฐานอุปกรณ์/ เครื่องมือ มาตรฐานครู/ ผู้ฝึกสอน เป็นต้น
	 	 	 3) 	พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน/ การฝึกอบรมให้เป็นหลักสูตร
ฐานสมรรถนะ ทีม่กีารจดัสภาพแวดลอ้มในการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมในการทำ�งานจริง 
และยึดโยงกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 	 	 4) 	พัฒนาการจัดการเรียนการสอน/ การฝึกอบรมที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ 
สมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยเน้นการจัดการเรียนรู้ 
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ผ่านการปฏิบัติในสถานการณ์จริงทั้งในระบบทวิภาคีและ/ หรือระบบอื่น โดยความร่วมมือกับ 
สถานประกอบการหรือผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ 
 
2.4	 สภาพปัญหาความขาดแคลนกำ�ลังคนในอุตสาหกรรม และทักษะ 
	 ที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน
	 2.4.1	 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของบริบทตลาดแรงงานต่อทักษะที่ไม่ตรงกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานของโลก
	 	 	 จากบริบทความต้องการของตลาดแรงงานที่เปล่ียนแปลงจากสถานการณ์  
VUCA World ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง เป็นเหตุผลหลักที่ทำ�ให้สถาบันการศึกษา 
บางแห่งประสบปัญหาความล่าช้าในการปรับกลไกการบริหารเพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง 
ของสังคมและโลกาภิวัตน์ ส่งผลกระทบต่อการผลิตกำ�ลังคนท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ทักษะไม่ตรงกับความต้องการ โดยองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD))  
ได้ศึกษาพบว่า บุคลากรที่รับเข้ามา 5 คน จะมี 2 คนที่มีทักษะไม่ตรงกับความต้องการ (J. Puckett,  
Leila, Hoteit and others, 2020 อ้างถึงใน สมาคมเครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพอาจารย์ 
และองค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565) (รูปที่ 2.6)

รูปที่ 2.6  จำ�นวนแรงงานของประเทศสมาชิกขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 
ที่มีทักษะกำ�ลังแรงงานไม่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเศรษฐกิจ

ที่มา: J. Puckett, Leila Hoteit and others, 2020 อ้างถึงใน สมาคมเครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพอาจารย์และ
องค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565
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	 	 การแก้ปัญหาทักษะกำ�ลังแรงงานที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเศรษฐกิจ 
ในอนาคต กำ�ลังเผชิญกับความท้าทาย 7 ประการ ได้แก่ 
	 	 1)	 การขาดการวางแผนเพื่อพัฒนาทักษะ ฝึกอบรมกำ�ลังคนเพื่อรองรับอาชีพ 
ที่ยังไม่เกิดข้ึน
	 	 2) 	 กำ�ลงัแรงงานสว่นใหญ่ขาดการเรยีนรูต้ลอดชีวติและขาดการฝึกอบรมทกัษะใหม่ ๆ  
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เนื่องจากทักษะและความรู้เดิมที่แรงงานมีอยู่กำ�ลังล้าสมัยอย่างรวดเร็ว 
	 	 3) 	 กำ�ลังแรงงานส่วนใหญ่ขาดแรงจูงใจและขาดความรับผิดชอบต่อการพัฒนาตนเอง 
มีเพียงร้อยละ 28 ของผู้ตอบแบบสำ�รวจของ BCG ที่รายงานว่า พวกเขาพัฒนาตนเองโดยใช้เนื้อหา
สาระเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self Learning Content)
	 	 4) 	 โอกาสการเขา้ถงึตลาดแรงงานมจีำ�กดั จากขอ้มลูผู้หางานพบวา่ ประมาณร้อยละ 41 
หางานผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์  ร้อยละ 14 หางานผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Soical Network) 
ในขณะเดียวกันประชากร 3 พันล้านคน (ส่วนใหญ่อยู่ในเอเชียและแอฟริกา) ยังไม่สามารถเข้าถึง 
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต
	 	 5) 	 การกระจายตัวของประชากรในพ้ืนที่ต่าง ๆ ยังไม่สมํ่าเสมอ ในสหรัฐอเมริกา 
ร้อยละ 90 ของการรับสมัครงาน มีการกำ�หนดระยะทางจากท่ีพักของผู้สมัครงานกับสถานประกอบการ 
ทำ�ให้เกิดการสะสมของกลุ่มผู้หางานเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 20 
	 	 6) 	 แรงงานบางกลุ่มขาดศักยภาพทำ�ให้ขาดโอกาสการเข้าถึงตำ�แหน่งงาน เช่น ในสหรัฐอเมริกา
คนวัยทำ�งานที่เป็นคนพิการมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 7 ของประชากร แต่มีเพียง 1 ใน 3 คนเท่านั้น 
ที่สามารถทำ�งานได้
	 	 7) 	 ค่านิยมและความต้องการของกำ�ลังแรงงานรุ่นใหม่เปลี่ยนแปลงจากเดิม เช่น  
กำ�ลังแรงงานกลุ่ม Generation Z พร้อมท่ีจะรับรายได้ท่ีลดลงร้อยละ 10 เพ่ือใช้เวลาทำ�งานให้น้อยลง  
และมีเพียงร้อยละ 36 ของกำ�ลังแรงงานกลุ่มน้ีเท่าน้ันท่ีพิจารณาการเติบโตในอาชีพเป็นส่ิงสำ�คัญอันดับแรก
	 	 การพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคตต้องการแนวทางการพัฒนากำ�ลังคนท่ีให้ความสำ�คัญ
กับมิติความเป็นมนุษย์ (Human-centric Approach) นั่นคือ แนวทางนี้ต้องช่วยพัฒนาให้แรงงาน 
มีความรู้และทักษะพื้นฐานท่ีจำ�เป็น ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจ้างงานตลอดชีวิต  
การตระหนักรู้ด้วยตนเอง และการเสริมสร้างทักษะที่สำ�คัญเพื่อเปิดโอกาสให้เข้าสู่ตลาดแรงงาน
	 	 ความไม่สอดคล้องของทักษะ (Skill Mismatch) เป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกจิของประเทศ ดงันัน้ ผูร้บัผดิชอบดา้นการผลิตกำ�ลงัคนของประเทศจะตอ้งพฒันาสมรรถนะ 
ทกัษะกำ�ลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคเศรษฐกจิในอนาคตทีข่บัเคลือ่นดว้ยนวตักรรม
และเทคโนโลยีทันสมัย ไม่ปล่อยให้เป็นความรับผิดชอบของผู้ประกอบการเพียงฝ่ายเดียว โดยทักษะ 
ที่ไม่สอดคล้องกันนี้จะสร้างความเสี่ยงให้แก่ประเทศด้วย เน่ืองจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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ที่กระจายตัวอย่างไม่สมํ่าเสมอ รวมท้ังการแบ่งแยกแรงงานทั่วโลกจะทำ�ให้เกิดความเหล่ือมลํ้า
ระหว่างกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ ของโลกมากขึ้น ช่องว่างทักษะของกำ�ลังคนจะคุกคามการเติบโต 
ของกำ�ลังการผลิตทั่วโลก ซึ่งมีหลักฐานที่แสดงถึงปรากฏการณ์ดังกล่าวแล้ว ดังเช่น ในปี พ.ศ. 2559  
ประเทศในกลุม่ OECD มผีลติภาพแรงงานลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 6 สะทอ้นถงึความสมัพนัธเ์ชงิลบระหวา่ง
ผลผลิตและทักษะที่ไม่สอดคล้องกัน นับเป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ (ดังรูปที่ 2.7)

รูปที่ 2.7 ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตและทักษะที่ไม่สอดคล้องกัน นับเป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
ของประเทศสมาชิกขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)

ที่มา: J. Puckett, Leila Hoteit and others, 2020

	 	 ประเด็นความไม่สอดคล้องของทักษะ (Skill Mismatch) เป็นผลสืบเนื่องมาจาก
ระบบการศึกษา การเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจฐานความรู้จำ�เป็นต้องมีแรงงานที่ได้รับการพัฒนาทักษะ 
ทางด้านดิจิทัลระดับสูง พร้อมกับการมีความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความสามารถ 
ในการปรบัตวัและความสามารถดา้นการสือ่สาร ในชว่ง 10 ถงึ 15 ปทีีผ่า่นมา ไดเ้กดิสาขาวชิาชพีใหม ่
จำ�นวนมากท่ีต้องการกำ�ลังคนท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีองค์ความรู้ใหม่ ซ่ึงทักษะเชิงวิชาชีพเดิม 
จะล้าสมัยภายในเวลาไมเ่กนิ 5 ปขีา้งหนา้ ดงันัน้ หากระบบการศกึษายงัคงใชร้ปูแบบเดมิเชน่เดยีวกบั 
ศตวรรษที่ 20 ที่ผลิตกำ�ลังคนแบบโรงงานที่ผลิตตามมาตรฐานที่กำ�หนด โดยกำ�ลังคนเหล่านี้ 
จะมีชุดความรู้ ทักษะเดียวกัน และผลิตจำ�นวนมากในคราวเดียวกัน เพื่อไปประกอบอาชีพเดียว 
ตลอดชวีติ ผลกระทบทีต่ามมาของการจดัการศกึษารูปแบบเดิม คอื การทีแ่รงงานจะไมส่ามารถหางาน 
ที่ตรงกับความต้องการของตำ�แหน่งงาน กลายเป็นภาระให้แก่ผู้จ้างงานที่จะต้องฝึกอบรมความรู้  
ทักษะ เพื่อพัฒนายกระดับสมรรถนะของแรงงานให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามความต้องการ
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	 	 ช่องว่างทักษะของกำ�ลังคนท่ีนายจ้างต้องการกับทักษะของกำ�ลังคนที่มีอยู่ เป็นปัญหา
สำ�คัญอย่างหนึ่ง ท้ังต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและต่อแรงงานในประเทศต่าง ๆ กรณีของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2558 พบว่า ประชากรมากกว่า 11 ล้านคน ยังไม่มีงานทำ�  
และมีประมาณ 1 ล้านคนท่ีทำ�งานต่ํากว่าระดับการศึกษาที่สำ�เร็จการศึกษาหรือระดับที่ควรจะเป็น  
ปัญหาหลักของประเทศสหรัฐอเมริกา แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) การขาดแคลนทักษะ 
ท่ีจำ�เป็นข้ันพ้ืนฐานของแรงงาน โดยครอบคลุมท้ังทักษะด้านความรู้ (Hard Skills) และทักษะทางความคิด  
(Soft Skills) ของแรงงาน 2) การขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะเฉพาะทาง และ 3) การขาดแคลน
แรงงานที่มีความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ (STEM) (Business  
Roundtable, 2017 อ้างถึงใน สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) เพ่ือแก้ปัญหาการ
ขาดแคลนกำ�ลังคนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ในปี พ.ศ. 2564 ผลการศึกษาวิจัยคุณค่า 
ของการฝึกงาน (Apprenticeship) จึงได้กำ�หนดให้มี National Apprenticeship Act-2021  
โดยมีเปา้หมายการยกระดับคุณภาพและขยายการผลิตกำ�ลังคนต้ังแต่มัธยมศึกษาตอนปลายถึงปริญญาตรี
ด้วยระบบฝึกงาน (Apprenticeship) โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนงบประมาณแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ทั้งประเทศด้วยวงเงิน 5 พันล้านล้านเหรียญสหรัฐต่อปี เป็นระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2568) 
(สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2565)

	 	 สหราชอาณาจักรเป็นอีกประเทศที่ประสบปัญหาช่องว่างทักษะของแรงงาน 
มาเป็นระยะเวลานาน โดยมีสาเหตุมาจากการพัฒนารูปแบบอุตสาหกรรมไปสู่แนวคิดการผลิตแบบใหม่ 
ที่ผสมผสานกันระหว่างการผลิตด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่และความเป็นดิจิทัล หรือที่เรียกกันว่า  
การปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 ประกอบกับการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร  
หลงัการลงประชามตใินวนัที ่23 มถินุายน พ.ศ. 2559 สง่ผลใหป้ญัหาดา้นแรงงานของสหราชอาณาจกัร 
ทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ โดยปจัจบุนัยงัไมม่หีนว่ยงานใดในสหราชอาณาจักรรับผิดชอบเร่ือง การสำ�รวจ 
ลักษณะและขนาดของปัญหาช่องว่างทักษะโดยตรง (สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562)  
นอกจากนี ้ยงัพบวา่ปัจจยัสำ�คญัท่ีกอ่ใหเ้กดิปญัหาชอ่งวา่งทกัษะสงูสดุจากการสมัภาษณผ์ูป้ระกอบการ  
ได้แก่ (The Edge Foundation, 2018)
	 	 1)	 การแข่งขันของสถานประกอบการในการคัดเลือกแรงงานที่มีคุณสมบัติดี 
มีประสิทธิภาพในการทำ�งาน ร้อยละ 62
	 	 2) 	 การขาดแคลนแรงงานที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ร้อยละ 55 
	 	 3) 	 ผูเ้รยีนในสถานศกึษาขาดความตระหนกัรูถ้งึลกัษณะ หรอืรปูแบบการศกึษาทีส่ามารถ 
นำ�ไปต่อยอดในการทำ�งานได้ ร้อยละ 50
	 	 4) 	 การแนะแนวทางการศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
ร้อยละ 49
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	 	 5) 	 การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างธุรกิจ ซ่ึงส่งผลต่อทักษะของแรงงานท่ีสถานประกอบการ 
ต้องการเปลี่ยนแปลงไป แต่สถานศึกษาไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของสถานประกอบการ ร้อยละ 35
	 	 6) 	 แรงงานที่มีความสามารถย้ายออกไปทำ�งานที่ประเทศอื่น ร้อยละ 26
	 	 7) 	 การเข้าถึงแรงงานที่มีทักษะความสามารถเป็นไปได้ยาก ร้อยละ 12
	 	 8) 	 ปัจจัยอื่น ๆ ร้อยละ 9

	 	 ปัจจุบันประเทศญ่ีปุ่นกำ�ลังขาดแคลนแรงงานอาชีพวิศวกรซอฟต์แวร์ หรือวิศวกรเครือข่าย
ที่ทำ�งานด้านการจัดเก็บและรักษาข้อมูล ซึ่งต้องการแรงงานที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ข้อมูลในปี พ.ศ. 2563 พบว่ามีความต้องการแรงงานด้านนี้เพิ่มถึง 193,010 ตำ�แหน่ง  
ขณะที่ปัจจุบันมีแรงงานเพียงร้อยละ 26 ที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพียงพอตามที่นายจ้าง
ต้องการ (The Washington Post, 2011 อ้างถึงใน สมาคมเครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพอาจารย์ 
และองค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565)

	 	 ในขณะที่ประเทศมาเลเซียประสบปัญหาสำ�คัญ คือ สถานประกอบการต้องการแรงงาน
ที่มีประสิทธิภาพในการทำ�งานสูง ท้ังทักษะด้านความรู้และทักษะทางความคิด แต่ในขณะเดียวกัน 
แรงงานที่มีกลับไม่มีคุณสมบัติเพียงพอต่อความต้องการของสถานประกอบการ อีกทั้งการรับสมัคร
แรงงานที่มีความสามารถนั้นเป็นได้ยาก ซ่ึงสาเหตุมาจาก 1) แรงงานมีความคาดหวังรายได้ที่สูง  
แต่ความสามารถไม่เพียงพอตามความต้องการของสถานประกอบการ 2) แรงงานขาดประสบการณ์
ในการทำ�งาน 3) แรงงานขาดทักษะในการทำ�งาน โดยเฉพาะทักษะเทคนิคเฉพาะทางในการทำ�งาน  
และ 4) แรงงานขาดทักษะทางความคิด เช่น การคิดสร้างสรรค์ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  
ความสามารถในการสื่อสาร เป็นต้น (Bhattacharjee & Jaafar, 2018 อ้างถึงใน สมาคมเครือข่าย 
การพัฒนาวิชาชีพอาจารย์และองค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565) ทั้งนี้ จากการศึกษา 
ข้อมูลการพัฒนาทักษะของแรงงานในประเทศต่าง ๆ พบว่า ถึงแม้ประเทศเหล่านี้จะมีการพัฒนา
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ตำ�แหน่งท่ีตั้ง เชิงภูมิศาสตร์ และวัฒนธรรมในระดับที่แตกต่างกัน  
แตม่แีนวทางในการสรา้งระบบนเิวศทีเ่อือ้ใหเ้กดิการพฒันาทกัษะของแรงงาน (Skill Development 
Ecosystem) เหมือนกัน 
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2.5 รปูแบบการผลติบณัฑติทีม่สีมรรถนะสงูในระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา
	 ในสภาวการณ์ของ VUCA World ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษารูปแบบด้ังเดิม 
(Traditional Model of Education) ที่ผู้สอนจัดกระบวนการเรียนการสอนส่วนใหญ่อยู่ภายใน
ห้องเรียน ด้วยวิธีการสอนแบบบรรยาย ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการ
ได้ทันท่วงที เน่ืองจากการจัดหลักสูตรแบบดั้งเดิมยังไม่สามารถครอบคลุม สมรรถนะ ทักษะสำ�คัญ 
ที่จำ�เป็นต่อการทำ�งานในโลกยุคใหม่ ดังนั้น สถาบันการศึกษาชั้นนำ�ของโลกได้นำ�เสนอแนวทาง 
จัดการศึกษาแบบใหม่ท่ีสอดรับกับความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว สามารถยกระดับสมรรถนะ 
กำ�ลังคนให้สามารถปฏิบัติงานได้จริง และตอบสนองท้ังความต้องการของกำ�ลังคนท่ีสามารถพัฒนาตนเอง
ได้อย่างต่อเนื่อง ตามความพร้อมและความจำ�เป็น รวมถึงตอบสนองความต้องการของผู้จ้างงาน 
ทีไ่ดก้ำ�ลงัคนทีส่ามารถปฏบิตังิานไดจ้รงิ ทัง้นี ้มรีายงานดา้นการศกึษาทีน่ำ�เสนอแนวทางการออกแบบ
หลกัสตูรและการจดัการศกึษาแนวใหมท่ีส่ามารถตอบสนองความตอ้งการดงักลา่ว (สมาคมเครอืขา่ย
การพัฒนาวิชาชีพอาจารย์และองค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565) ดังนี้

	 2.5.1	 หลักสูตรแบบศิลปศาสตร์ (Liberal Arts Education) นักวิชาการด้านการศึกษา 
ส่วนใหญ่ให้ความเห็นถึงภาพหลักสูตรในอนาคตว่า หลักสูตรควรมีความสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย โดยเป็นหลักสูตรที่พัฒนาสมรรถนะสำ�คัญที่จำ�เป็นในการดำ�เนินชีวิต 
ในศตวรรษท่ี 21 และสามารถเพ่ิมเติมต่อยอดในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ได้ ผู้เรียนสามารถเข้ามาเรียนรู้  
พัฒนาสมรรถนะ ทักษะท่ีจำ�เป็นบางด้าน แล้วออกไปทำ�งานเพื่อหาประสบการณ์ ก่อนกลับเข้ามา
เพิ่มเติมทักษะความรู้ที่ต้องการภายหลังได้ ลักษณะเช่นนี้จะสอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนรู้แบบ
ศิลปศาสตรแ์นวใหม่ (Liberal Arts Education) ซึง่เปน็หลกัสตูรทีส่รา้งสมรรถนะทีจ่ำ�เปน็และสำ�คญั  
อาทิ ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะการแก้ปัญหาเชิงซ้อน ทักษะการสื่อสารได้ชัดเจนสอดคล้อง
กับบริบท และการมีจินตนาการ หลักสูตรนี้เป็นหลักสูตรฐานกว้าง ยืดหยุ่นสูง สามารถต่อยอด  
ขยายแกนการเรียนรู้ได้หลายมิติ ใช้เวลาเรียนรู้ระยะสั้นประมาณ 1 - 2 ปี ผู้เรียนสามารถไปต่อยอด 
ในสาขาวิชาชีพตามความสนใจในภายหลัง โดยหลักสูตรได้ออกแบบให้สอดรับกันระหว่าง 
การจัดการศึกษาและการพัฒนากำ�ลังคน เน้นการได้เรียนรู้ควบคู่กับการลงมือปฏิบัติ เพื่อให้ได้
สมรรถนะทีต่อ้งการ (Apprenticeship) ผูเ้รยีนทีผ่า่นการศกึษาตามหลกัสตูรนีห้ากสามารถพสิจูนไ์ดว้า่ 
มีสมรรถนะ ทักษะตามท่ีกำ�หนดก็จะได้ใบรับรองสมรรถนะ ซ่ึงสามารถนำ�ไปใช้ประกอบการสมัครงานได้

	 Staley (2019) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามแนวทางศิลปศาสตร์ข้างต้นว่า  
เป็นการฝึกฝนทางปัญญา (Cognitive Apprenticeship) โดยจัดรูปแบบการศึกษาออกเป็น 
การให้ความรูพ้ืน้ฐานเบ้ืองตน้ (Introduction Course) ประมาณ 4 สปัดาห ์จากนัน้ผูเ้รยีนจะไดอ้อกไป 
ฝกึปฏบิตัใินสถานฝกึตา่ง ๆ  ไดแ้ก ่องคก์ร หรอืบรษิทัในทอ้งถิน่ ถอืเปน็การเรยีนรูจ้ากประสบการณจ์รงิ  
โดยมีอาจารย์ในหลักสูตรท่ีเป็นผู้เช่ียวชาญด้านทักษะ (Skill Expert) เป็นผู้ให้ความรู้เบื้องต้น  
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ติดตามพัฒนาการของผู้เรียนตลอดระยะเวลาท่ีผู้เรียนฝึกปฏิบัติ ตลอดจนประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ 
ของผู้เรียนว่าบรรลุสมรรถนะที่คาดหวังในระดับใด ในขณะเดียวกันผู้รับผิดชอบหลักสูตรกำ�หนดให้ 
มีการประชุมทุกเดือน เพื่อให้ผู้เรียนสะท้อนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้ 
ในระหว่างฝึกปฏิบัติ รวมถึงทักษะที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้นจากการฝึกปฏิบัติ (สมาคมเครือข่าย 
การพัฒนาวิชาชีพอาจารย์และองค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565) แนวคิดนี้นับเป็น
ความท้าทายใหม่ของการจัดการศึกษา แทนการจัดการศึกษาแบบเดิมที่มีผู้เรียนน้อยลงและใช้
เวลาในการศึกษาค่อนข้างนาน สถาบันการศึกษาจะยอมรับแนวคิดนี้และสามารถปรับเปลี่ยน 
ได้ทันกับความต้องการหรือไม่

	 2.5.2	 หลกัสตูรการจดัการศกึษาทกุชว่งอาย ุ(Learning Across Lifetime: The Sixty 
Curriculum (60YC)) 
			   1) 	แนวคิด Open Loop University คือ แนวคิดที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถ
เข้ามาเรียนในมหาวิทยาลัยได้ทุกช่วงอายุ และสามารถเข้ามาเรียนรู้เพื่อเพิ่มเติมความรู้ ฝึกฝนทักษะ 
สมรรถนะได้ตลอดเวลา เนื่องจากพรมแดนระหว่างการศึกษาและการทำ�งานเปลี่ยนไปจากเดิม  
การเพิ่มพูนทักษะ สมรรถนะใหม่เพื่อสอดรับกับการทำ�งานที่เปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นตลอดเวลา  
เป็นลักษณะ Open Loop ดังนั้น ผู้เรียนหนึ่งคน สามารถมีวงจรการเรียนรู้ (Learning Loop)  
ได้หลายวงจรตลอดชีวิต เปลี่ยนแปลงนิยามคำ�ว่า ผู้เรียนและศิษย์เก่า เพราะศิษย์เก่าได้กลายเป็น 
ผู้เรียนตลอดชวีติ คอื เป็น  Lifelong Learner  ดงันัน้สถาบนัการศกึษาจะเปรยีบเสมอืนหุน้สว่นการเรยีนรู ้
ของผู้เรียน (รูปที่ 2.8)

รูปที่ 2.8 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก
ที่มา: Stanford University, 2016
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	 	 	 ปัจจุบันหลายมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาได้จัดหลักสูตรการศึกษาลักษณะ  
Open Loop University เช่น Stanford University จัดโปรแกรมแบบคู่ขนาน โดยผู้เรียนในวัยเรียน
ซ่ึงอยู่ในระบบแบบเดิมสามารถเข้าศึกษาหลักสูตรท่ีสนใจได้ ในขณะเดียวกันคนในวัยทำ�งาน ศิษย์เก่า  
หรือกลุ่มผู้สูงอายุก็สามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาในรูปแบบ Open Loop University เพ่ือเพ่ิม
ทักษะ ความรู้ที่ต้องการได้โดยไม่มีข้อจำ�กัดเรื่องอายุ เป็นการผสมผสานผู้เรียนหลากหลายช่วงวัย  
ถอืเปน็มิตสิำ�คญัของการพฒันากำ�ลงัคน และชว่ยลดชอ่งวา่งทางสงัคม ทัง้นี ้ระบบการศกึษาลกัษณะ  
Open Loop จะมีความทันสมัย ยืดหยุ่นสูง และปรับเปล่ียนได้รวดเร็วกว่าระบบการศึกษาด้ังเดิม  
ไม่ยึดติดกับปริญญาบัตรแต่สัมพันธ์กับสมรรถนะ ความสามารถในการทำ�งานในขณะน้ัน ซ่ึงปรับเปล่ียน
ได้ตลอดเวลา
	 	 	 Michigan Ross School of Business มีการจัดโปรแกรมสำ�หรับศิษย์เก่า เรียกว่า  
Alumni Advantage Program เพื่อให้ศิษย์เก่าสามารถพัฒนาตนเองด้านต่าง ๆ โดยเลือกศึกษา 
ในหลักสูตรที่มหาวิทยาลัยเปิดสอนโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ นับว่าเป็นกลยุทธ์สำ�คัญในการจูงใจ 
ให้ผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาไปแล้วกลับมาศึกษาต่อ ถือเป็นการพัฒนากำ�ลังคนอย่างต่อเนื่อง

			   2) 	แนวคิดการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifetime Education) สถาบัน 
การศึกษาชัน้นำ�ท่ีเป็นผูบุ้กเบิกแนวคดิ Lifetime Education ได้แก ่Georgia Institute of Technology  
ที่นำ�เสนอแนวคิดการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ในเอกสารเรื่อง Deliberate Innovation, Lifetime 
Education ในปี ค.ศ. 2018 แนวคิดนี้เป็นการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับผู้เรียนทุกช่วงอายุ  
ในอนาคตมหาวิทยาลัยจะไม่ใช่แค่สถานที่ที่นักศึกษาเข้ามาศึกษาเพื่อเรียนรายวิชาให้ครบ 
ตามที่หลักสูตรกำ�หนดแล้วได้รับปริญญาบัตร แต่มหาวิทยาลัยจะเป็นสถาบันการศึกษาที่มีรูปแบบ 
ของการเรียนรู้ที่ประกอบด้วยผู้เรียนทุกช่วงวัย มีความหลากหลายท้ังด้านเชื้อชาติ สถานะ 
ทางเศรษฐกจิและสงัคม ซึง่จะทำ�ให้จำ�นวนผูเ้รยีนในมหาวทิยาลยัเพิม่สงูขึน้ เนือ่งจากรปูแบบการเรยีนรู ้
ตามแนวคิดนี้มีทั้งหลักสูตรแบบปริญญา (Degree) และหลักสูตรไม่ใช่ปริญญา (Non-degree) 
(Georgia Institute of Technology, 2018 อ้างถึงใน สมาคมเครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพอาจารย์
และองค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565) 
	 	 	 Georgia Institute of Technology ได้ปรับแนวทางการจัดการศึกษา 
ผ่านการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญ 4 ลักษณะคือ (1) ขจัดอุปสรรคของการศึกษาระดับก่อนอุดมศึกษา 
และระดับอุดมศึกษา (2) คิดค้นเส้นทางการเรียนรู้แบบใหม่ที่ยืดหยุ่น สามารถสะสมและรับรอง 
ผลการเรยีนรูเ้พือ่การเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่ง (3) ปรับรูปแบบสถานท่ีเพ่ือแสดงถึงความเปน็มหาวทิยาลัย
สำ�หรับประชากรโลก (4) พัฒนาระบบและสร้างเครือข่ายเพื่อให้คำ�แนะนำ�หรือคำ�ปรึกษาที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทุกช่วงวัยได้ตลอดเวลา 
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	 	 	 Georgia Institute of Technology ได้นำ�เสนอความคิดริ เริ่มสำ�คัญ 
เพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่การจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบด้วย (1) การพัฒนาผู้เรียน
ใหม้สีมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะท่ีจำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งานในศตวรรษ
ท่ี 21 ประกอบด้วย ทักษะทางปัญญา (Cognitive Skills) ได้แก่ การแก้ปัญหาและการสร้างสรรค์  
ทักษะระหว่างบุคคล (Interpersonal Skills) ได้แก่ ทักษะการส่ือสารและการเป็นผู้นำ� และทักษะภายในตนเอง  
(Intrapersonal Skills) ได้แก่ ความสามารถในการปรับตัวและความมีวินัย ทักษะเหล่านี้เป็นสิ่งที ่
ผู้ประกอบการต้องการจากบัณฑิตนอกเหนือจากความรู้และทักษะทางวิชาชีพ ซ่ึงการจัดการศึกษา 
ทีพ่ฒันาและครอบคลมุท้ัง 2 มติ ิดงักลา่วขา้งต้นถอืเปน็การพฒันาคนแบบองคร์วม (2) การออกแบบ
ผลติภณัฑใ์หมด่า้นการศกึษา เพือ่รองรบัความต้องการของตลาดแรงงานท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
และเปิดโอกาสให้บุคคลที่ต้องการเพิ่มเติมความรู้หรือทักษะบางด้าน สามารถเข้ามาเลือกโปรแกรม/ 
หน่วยเรียนรู้ เพื่อพัฒนาตนเองได้ตามความต้องการ โดยกำ�หนดระยะเวลาเรียนแบบย่อส่วน  
(Mini-Mester) ให้สอดคล้องกับหน่วยเรียนรู้และใช้เวลาในการศึกษาส้ันลง มีการใช้ระบบแสดงหลักฐาน
เชิงสมรรถนะทีเ่ปน็ทีป่ระจกัษ ์และไดร้บัการยอมรบัใหเ้ทยีบเคยีงกบัหนว่ยกติการเรยีนรูไ้ด ้ตลอดจน
การใช้ Blockchain Technology สำ�หรับแสดงผลการเรียนในหลักสูตร ควบคู่กับการใช้หลักฐาน 
ที่แสดงสมรรถนะของผู้เรียนในใบแสดงผลการเรียน (Transcript) ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อนายจ้าง 
ให้ทราบถึงสมรรถนะท่ีแท้จริงของผู้สำ�เร็จการศึกษา (3) การนำ�เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence (AI)) ที่มีชื่อเรียกว่า “Jill Watson” ที่พัฒนาจากระบบของ IBM Watson System  
มาทำ�หน้าท่ีเป็นผู้ช่วยสอน ช่วยเหลือผู้เรียนในประเด็นการเรียนรู้ ตอบคำ�ถาม หรือประเด็น 
ที่สงสัยหรือไม่ชัดเจน โดย AI สามารถให้คำ�แนะนำ�ช่วยเหลือผู้เรียนได้ตลอด 24 ชั่วโมง  
(4)  การพัฒนาระบบการเรียนการสอนออนไลน์สำ�หรับผู้เรียนในทุกพ้ืนท่ี เพ่ือให้สามารถเข้าถึงการเรียนรู้ 
โดยไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเขา้มายงัสถาบัน ตลอดจนจดัหาอาคารสถานทีใ่นพืน้ทีต่า่ง ๆ  เรยีกวา่ “The Georgia 
Tech Atrium” เพื่อเป็นสถานที่พบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของกลุ่มผู้เรียนที่อยู่ในละแวกใกล้เคียงกัน

			   3)	 แนวคิดการจัดการศึกษาแบบหน่วยเรียนรู้ย่อย (Micro-Credential)
	 	 	 	 แนวคิดการจัดการศึกษาแบบหน่วยเรียนรู้ย่อย (Micro-Credential) ได้รับ
การกล่าวถึงอย่างมากในปัจจุบัน เป็นทางเลือกสำ�หรับผู้เรียนที่ต้องการพัฒนา ยกระดับสมรรถนะ
บางด้านที่ต้องการ โดยไม่จำ�เป็นต้องศึกษาเพื่อรับปริญญาบัตร แนวคิดนี้มีการออกแบบการศึกษา 
ที่อยู่บนฐานผู้เรียนเป็นสำ�คัญ (Learner-Centered) โดยกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวังไว้ 
อย่างชัดเจน และออกแบบให้ผู้เรียนสามารถเลือกและพัฒนาตนเองตามสมรรถนะที่ต้องการ 
ในระยะเวลาสั้น (European Commission, 2021 อ้างถึงใน สมาคมเครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพ
อาจารย์และองค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565)
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	 	 	 นอกจากนีก้ารจดัการศกึษาแบบหนว่ยเรยีนรูย้อ่ยจะชว่ยเพิม่เติมทกัษะ ความรูใ้หม ่
นอกเหนือจากการศึกษาในระบบ มีความยืดหยุ่นสูง สามารถตอบสนองผู้เรียนได้ในวงกว้าง 
โดยไม่จำ�กัดเฉพาะคนในวัยเรียนเท่านั้น ปัจจุบันกลุ่มเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษา 
แบบหน่วยเรียนรู้ย่อยจะเป็นกลุ่มคนทำ�งานที่ต้องการพัฒนา และยกระดับสมรรถนะบางด้านเพื่อให้
สามารถทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 	 	 แนวคดิการจดัการศกึษาแบบหนว่ยเรียนรู้ยอ่ยเปน็ทีน่ยิมและแพร่หลายในวงกวา้ง 
ทั้งในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ทำ�ให้เกิดการบริการรูปแบบการจัดการเรียนรู้ 
ที่หลากหลาย ทั้งสถาบันการศึกษา หรือภาคส่วนอื่นนอกภาคการศึกษา ทั้งรัฐและเอกชน  
ดังนั้น ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปจึงกำ�หนดมาตรฐานการจัดการศึกษาแบบหน่วยเรียนรู้ย่อย  
เรียกว่า The Common Micro-Credential Framework (CMF) เพื่อสร้างความมั่นใจในคุณภาพ 
การศึกษา ให้เกิดความโปร่งใส สร้างการรับรู้และสามารถเทียบเคียงสมรรถนะระหว่างประเทศได้  
(Future Learn, 2019 อ้างถึงใน สมาคมเครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพอาจารย์และองค์กรระดับ
อุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565) โดย CMF ใช้กรอบคุณวุฒิของยุโรป (European Qualification  
Framework) รวมถึงกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับชาติ เป็นกรอบกำ�หนดมาตรฐานคุณภาพของ 
หลักสูตรที่นำ�เสนอในรูปแบบหน่วยเรียนรู้ย่อย (Micro-Credential) เพ่ือรับรองหน่วยกิต  
และสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่จัดการศึกษาลักษณะนี้  
	 	 	 	 มหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาหลายแห่งจัดการศึกษาแบบคู่ขนานในลักษณะ 
ท่ีให้ปริญญา (Degree) และการจัดการศึกษาแบบหน่วยเรียนรู้ย่อย (Micro-Credential) เช่น  
American College of Education จัดโปรแกรมในลักษณะหน่วยเรียนรู้ย่อยจำ�แนกตามกลุ่มสาขา  
เช่น กลุ่มสาขาการศึกษา กลุ่มสาขาภาวะผู้นำ�และสหวิทยาการ กลุ่มบริหารธุรกิจ และกลุ่มสุขภาพ 
โดยแตล่ะกลุม่สาขาจะประกอบดว้ยหนว่ยเรยีนรูย้อ่ยทีจ่ดัเปน็สำ�รบัวชิาใหผู้เ้รยีนสามารถเลอืกเรยีนได ้
ตามความสนใจ ท้ังน้ีแต่ละสำ�รับวิชาจะประกอบด้วยหน่วยเรียนรู้ 3 - 4 หน่วยเรียนรู้ และมีค่าน้ําหนัก 
คิดเป็นหน่วยกิต ประมาณ 9 - 12 หน่วยกิตในภาคการศึกษา (American College of Education, 2022 
อ้างถึงใน สมาคมเครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพอาจารย์และองค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 
2565) เช่น ในกลุ่มสาขาภาวะผู้นำ�และสหวิทยาการ จัดสำ�รับวิชา Organizational Leadership 
Micro-Credential มีค่านํ้าหนัก 9 หน่วยกิต ประกอบด้วย หน่วยเรียนรู้ย่อย 3 หน่วยเรียนรู้ ดังนี้  
(1) Leadership Theories, Frameworks, and Philosophies (2) Leadership as a Professional 
Journey และ (3) Organizational Behavior and Change เป็นต้น

			   4)	 แนวคดิการจัดการศึกษาเชิงสมรรถนะ (Competence-based Education)
	 	 	 	 ประเทศกลุ่มสหภาพยุโรปถือเป็นต้นแบบริเร่ิมนโยบายเพ่ือการขับเคล่ือน
เชิงพัฒนากำ�ลังคนสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์และรองรับอุตสาหกรรมใหม่อย่างเป็นองค์รวม 
ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ภายใต้กรอบวิสัยทัศน์ “EU 2030 High-Tech Skills  
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Vision” โดยมุ่งเน้น 5 มิติหลัก คือ การร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาและอุตสาหกรรม ความเป็นเลิศ 
ในด้านหลักสูตรการเช่ือมโยงตลาดแรงงานภายในสหภาพยุโรป การจัดการเรียนการสอนท่ีล้ําสมัย  
และการจดัการเรยีนแบบทวภิาค ี(Dual Track) ซ่ึงสอดรับกบัแผนการปฏรูิปเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม 
ภายใต้แผนความร่วมมือของภูมิภาคในหัวข้อ Smart Industrial Specialisation and Digital  
Transformation เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรม 4.0 ที่จะเข้ามา
พลิกโฉมรูปแบบธุรกิจและกิจกรรมของอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่เดิม และนำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลง 
ความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงในวงกว้าง ทั้งในมิติความพร้อมในการปรับทักษะ 
เพื่อการจ้างงานตลอดชีวิต (Life Long Employability) ตลอดจนความต้องการกำ�ลังคนที่มี 
สมรรถนะใหม่ที่มีทักษะสมรรถนะแบบผสมผสาน หมายถึง กำ�ลังคนที่มีทั้งความรู้และสมรรถนะ  
หรือทักษะ Hard Skills ในเทคโนโลยีสมัยใหม่ ควบคู่ไปกับทักษะที่เป็น Soft Skills ได้แก่ การเรียนรู ้
แบบสหสาขาวิชาชีพ การพัฒนาทักษะการแก้ปัญหาในสภาพจริง ทักษะการบริหารจัดการ  
ทักษะการสื่อสารเจรจาต่อรอง ทักษะการสร้างนวัตกรรม ความเป็นผู้นำ�  และความฉลาด 
ทางอารมณ์ ซึ่งทักษะที่กล่าวถึงนี้ไม่ได้ถูกบรรจุไว้หรือให้ความสำ�คัญอย่างเพียงพอในหลักสูตร 
นอกจากนี้ การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบเดิมท่ีมีอยู่ มีทักษะทางเทคนิคท่ีแคบ (Silo)  
ไม่เพียงพอต่อการมีงานทำ�ในสภาพท่ีเศรษฐกิจสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
และรูปแบบธุรกิจที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่างพลิกโฉม ดังรูปที่ 2.9 

รูปที่ 2.9 สมรรถนะ (Competencies) สำ�คัญที่ขาดหายไปจากหลักสูตรและการจัดการศึกษาในรูปแบบเดิม
ที่มา: PwC, 2016
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	 	 	 จากการที่โลกมีการเปล่ียนแปลงท่ีผันผวนอย่างรวดเร็ว ทำ�ให้แนวทางการจัด 
การศึกษารูปแบบด้ังเดิมไม่สามารถปรับตัวได้ทันท่วงที ส่งผลต่อการจัดการศึกษา โดยเฉพาะในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ผลิตบัณฑิตเพื่อส่งต่อภาคเศรษฐกิจ ดังนั้นเพื่อให้สถาบัน 
การศึกษาสามารถดำ�เนินพันธกิจด้านการผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงตรงตามความคาดหวัง 
และความต้องการของภาคตลาดแรงงาน แนวคิดการออกแบบหลักสูตรและการจัดการศึกษา 
รปูแบบใหม ่ท้ังแบบปรญิญา (Degree) และไมใ่ชป่รญิญา (Non-degree) จงึเขา้มามบีทบาทสำ�คญัตอ่ 
สถาบันอุดมศึกษา นอกจากแนวคิดการออกแบบหลักสูตรแบบใหม่แล้ว การเตรียมความพร้อม 
เพ่ือดำ�เนินการจัดการศึกษาเพ่ือให้หลักสูตรท่ีออกแบบไว้สามารถจัดการเรียนการสอนได้  ถือเป็นส่ิงจำ�เป็น
เชน่กนั ดงัตวัอยา่งแนวปฏบิตัทิีด่ขีองการจดัหลักสูตรระดับอาชวีศกึษา และอดุมศกึษาในต่างประเทศ
ที่ถูกริเร่ิมข้ึนเพื่อตอบสนองเทคโนโลยีและความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป  
โดยใชเ้ทคโนโลยมีาชว่ยสนบัสนนุการจดัการเรียนการสอน ขณะเดียวกนักม็ุง่เนน้การลงมอืปฏบิติัจริง  
	 	 	 การสร้างความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและภาคการอุดมศึกษา ทั้งระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาของต่างประเทศ (ตารางที่ 2.3) ที่แสดงแนวปฏิบัติที่ดีในการสร้าง 
ความร่วมมือดังกล่าวใน 4 มิติ ได้แก่ (1) ด้านความร่วมมือ (Co-creation) ระหว่างภาคอุตสาหกรรม
และสถานศกึษา (2) ดา้นการเรยีนรูผ้า่นประสบการณก์ารทดลองปฏบิติัจริง และการพัฒนาสมรรถนะ
ที่ต้องการเป็นส่วน ๆ ในลักษณะ Modular หรือ Credentials ก่อให้เกิดการฝึกทักษะทั้งแบบ  
Hard Skills และแบบ Soft Skills (3) ดา้นการได้รบัการยอมรบัจากผูใ้ชบ้ณัฑติและผูเ้รยีนวา่หลกัสตูร
มีความคุ้มคา่ ทราบไดจ้ากจำ�นวนผูส้นใจเรยีนทีม่เีพิม่ขึน้และเกดิการจา้งงานจรงิ และ (4) มกีารบรหิาร
จัดการเพื่อให้เครือข่ายมีความร่วมมือและมีการขยายผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ แนวปฏิบัติที่ดีที่
คัดเลือกมาเป็นต้นแบบในการศึกษานี้ จะสะท้อนแนวทางและรูปแบบในการแก้ปัญหากำ�ลังแรงงาน 
ทีเ่กดิจากการรเิริม่โดยหนว่ยงานภาครฐัทอ้งถ่ิน กลุ่มสถาบนัอดุมศกึษา กลุ่มอตุสาหกรรม และองคก์ร
ไม่แสวงหากำ�ไร ภายใต้บริบทและระบบการศึกษาในประเทศนั้น ๆ โดยความสำ�เร็จในการออกแบบ
หลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ให้ตอบสนองความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรม
และสร้างความร่วมมือระหว่างภาคการอุดมศึกษาและภาคอุตสาหกรรมได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น  
แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ ความร่วมมือแบบเจาะจงหน่วยงานขับเคล่ือน และความร่วมมือในการ 
ยกระดับภาพรวมในการเข้าถึงความรู้ของเทคโนโลยีนั้น ๆ ของทั้งระบบ 

			   รูปแบบที่ 1 ความร่วมมือแบบเจาะจงของภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
กำ�ลังคนเพื่อรองรับอุตสาหกรรมมุ่งเป้า อาทิ “หลักสูตรอาชีวะหรือหลักสูตรอบรมระยะสั้น  
ภายใต้โครงการโรงงานแห่งการเรียนรู้ 4.0 (Allianz Industrie 4.0)” ซึ่งริเริ่มโดยรัฐบาลท้องถิ่นของ
ประเทศเยอรมนี ที่เน้นการพัฒนากำ�ลังคนสมรรถนะสูงในระดับอาชีวศึกษา และพนักงานในบริษัท
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ใหพ้รอ้มรองรับอตุสาหกรรม 4.0 ในสาขาโลหะและวศิวกรรมไฟฟ้า 
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โดยทางรัฐบาลท้องถ่ิน รว่มมอืกบัเครอืข่ายบรษิทัเอกชนกวา่ 250 แหง่ รว่มกนัลงทนุสรา้งโรงงานจำ�ลอง  
หรือโชว์รูม เพื่อให้อาจารย์และนักเรียนในระดับอาชีวศึกษาได้ใช้ฝึกอบรมและลงมือปฏิบัติจริง
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตในอุตสาหกรรม 4.0 รวมทั้งการนำ�ระบบอัตโนมัติมาใช้ในการแก้ปัญหา 
ทางอุตสาหกรรม ทั้งในแง่ของโครงสร้างและอุปกรณ์เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงทำ�ให้
ระบบการเรียนรู้บนเทคโนโลยีใหม่ ๆ มีความชัดเจน ง่าย และประหยัดต้นทุน
	 	 	 ขณะเดียวกัน “หลักสูตรบัณฑิตศึกษาภายใต้โครงการ Professional Master  
in Software (PROMPT)” ซึง่เปน็การปรับปรุงหลักสูตรการสร้างกำ�ลังคนสมรรถนะสูงด้านซอฟต์แวร์ 
ขัน้สงูทีม่อียูเ่ดมิในมหาวทิยาลยัทีป่รบัปรุงใหเ้ขา้กบัขอ้มลูของอตุสาหกรรมและเนน้หวัขอ้เทคโนโลยี
หรือทักษะท่ีเกิดข้ึนใหม่ ภายใต้ความร่วมมือของมหาวิทยาลัยชั้นนำ�ต่าง ๆ ของประเทศสวีเดน  
ได้แก่ Mälardalen University Blekinge Institute of Technology, Chalmers, University 
of Gothenburg และ RISE SICS กับกลุ่มบริษัทพันธมิตรในอุตสาหกรรม อาทิ Ericsson, Fujitsu,  
Schneider Electric, Bombardier, Scania และ Volvo ฯลฯ โดยมนีวตักรรมการจดัการเรยีนการสอน 
แบบออนไลน์ ผ่านทางเว็บไซต์ (Web-based Format) ที่ปรับให้เหมาะกับการพัฒนาทักษะ 
ของวิศวกรมืออาชีพและนักพัฒนาซอฟต์แวร์ โดยผู้เข้าร่วมอบรมต้องมีพื้นฐานทางวิชาชีพหรือ 
ทางวิชาการในด้านการพัฒนาซอฟต์แวร์มาก่อน มุ่งเน้นการใช้งานจริงในระหว่างท่ีเรียนผ่านประสบการณ์ 
และทดลองปฏิบัติจริง (Experiential Learning) โครงการนี้ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล
อยา่งเตม็รปูแบบ จนสามารถขยายผลไปในทกุมหาวทิยาลัย โดยมผู้ีเชีย่วชาญหลายพันคนจากบริษทั
และองค์กรต่าง ๆ กว่า 300 แห่งเข้าร่วม และเกิดหลักสูตรใหม่ 21 หลักสูตร ใน 5 สาขาวิชา 
	 	 	 นอกจากนี ้“หลกัสตูรระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ภายใต้โครงการแพลตฟอร์ม
ธุรกิจและนวัตกรรมชีวภาพ (BBIP)” ที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาคการอุดมศึกษาและบริษัทยา 
ช้ันนำ�ในอุตสาหกรรมชีวภาพ เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีและความสามารถไปยังภาคการศึกษา  
ท้ังในด้านเครื่องมือและบุคลากร โดยบุคลากรจากภาคอุตสาหกรรมเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของ 
อาจารย์ผู้สอนในเนื้อหาที่สำ�คัญและมีการฝึกปฏิบัติงานจริงในกลุ่มบริษัทยาที่เป็นพันธมิตร  
จนเกิดธุรกิจ Business Ventures ที่ก่อตั้งโดยศิษย์เก่าของหลักสูตรนี้ อาทิ บริษัท “Immunitrack” 
และ “Cumulus Bio” ซึ่งได้รับการยอมรับจากภาคอุตสาหกรรมในด้านคุณภาพบัณฑิตที่สำ�เร็จ 
การศึกษาว่าสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง

			   รูปแบบที่ 2 ความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบหลักสูตรกลาง
เพื่อการยกระดับความสามารถ (Upskilling/ Reskilling) และการแก้ปัญหาช่องว่างทักษะ 
ด้านเทคโนโลยีที่ถูกพลิกโฉมจากการนำ�เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ และความต้องการทักษะใหม่ 
โดยทางรัฐบาลเป็นผู้ให้การสนับสนุนงบประมาณในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรม 
ศูนย์วิจัย สถาบันการศึกษาในการร่วมกันพัฒนาหลักสูตรออนไลน์ที่มีการเชื่อมโยงตำ�แหน่งงาน 
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และมาตรฐานคุณวุฒิควบคู่กันไป ตลอดจนมีการเปิดให้ผู้ท่ีสนใจสามารถเข้าถึงหลักสูตรโดยไม่มีค่าใช้จ่าย  
อาท ิ“โครงการพฒันาทกัษะเครือ่งมอืเครือ่งจกัร” ทีข่บัเคลือ่นโดยสมาคม CECIMO หรอื European 
Association of the Machine Tool Industries ซึ่งเป็นผู้นำ�ในการออกแบบหลักสูตรเกี่ยวกับ 
พื้นฐานของ Additive Manufacturing ที่ให้เรียนทางออนไลน์โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ถือเป็นต้นแบบ
ความร่วมมืออย่างเข้มข้นของภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษา ท่ีนำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลงกำ�ลังคน
ระดับอาชีวศึกษา และธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อม หรือ “โครงการพัฒนาทักษะบุคลากรยานยนต์ 
และการผลติ (Skillman)” เป็นหลกัสตูรออนไลนเ์กีย่วกบัการพฒันาทกัษะแรงงานในยานยนต์สมยัใหม ่ 
ได้แก่ (1) สมรรถนะด้านพลังงานของกระบวนการผลิต (2) วิทยาการหุ่นยนต์และการใช้วัสดุผสม
ขั้นสูง และ (3) เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีไร้สายในยานยนต์ โดยมุ่งเน้นให้นักศึกษา 
ทัง้ในระดบัอาชีวศกึษา และอุดมศกึษาเข้าถึงเนือ้หาเหลา่นี ้รวมถงึมโีปรแกรมเสรมิทกัษะหรอืเพิม่ทกัษะ 
สำ�หรบัคนทำ�งาน ซึง่ออกแบบหลกัสตูรใหส้อดคล้องกบัการวางเส้นทางอาชพีของอตุสาหกรรมนัน้ ๆ

ท่ีมา: คณะนักวิจัย เลือกและรวบรวมจากโครงการต้นแบบจากรายงาน PwC (2019)  Skills for Smart Industrial Specialization 
and Digital Transformation. EUROPEAN COMMISSION. Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs.

ตารางที่ 2.3 	ตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดีในการพัฒนากำ�ลังคนท่ีมีสมรรถนะสูงระดับอาชีวศึกษา  
	 	 	 และอุดมศึกษา

โครงการ ริเริ่มโดย รูปแบบการเรียนการสอนระดับ  สาขา/ เทคโนโลยีเป้าหมาย

Allianz Industrie 
4.0 – โรงงานแห่ง
การเรียนรู้ 4.0 
(ประเทศเยอรมนี)

Prompt 
(ประเทศสวีเดน)

Bio Business 
and Innovation 
Platform: BBIP
(ประเทศเดนมาร์ก)

โครงการพัฒนา
ทักษะเครื่องมือ
เครื่องจักร
(CECIMO’s 
METALS)

Skillman – Sector 
Skills Alliance 
for Advanced 
Manufacturing 
in the Transport 
Sector

รัฐบาลท้องถิ่น

ไตรภาคี 
(Triple-helix)

มหาวิทยาลัย

สมาคม

สมาคม

การเรียนแบบโมดูลและเน้น
การฝึกทดลองปฏิบัติจริง
ในโรงงานจำ�ลองหรือโชว์รูม 
(Learning Factory)

การเรียนแบบโมดูลทาง 
Web-based online 
ที่มีการทำ�โครงงาน

Cross Disciplinary 
และการฝึกทดลองปฏิบัติจริง
ในโครงงานและการฝึกงาน
ในอุตสาหกรรม

การเรียนแบบโมดูลทาง 
Web-based online

การเรียนแบบโมดูลทาง 
Web-based online

หลักสูตรอาชีวศึกษา 
หลักสูตรอบรมระยะสั้น 

หลักสูตรปริญญาโท 

หลักสูตรปริญญาโท 
และปริญญาเอก

หลักสูตรอาชีวศึกษา

หลักสูตรอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา

เทคโนโลยีรองรับ
อุตสาหกรรม 4.0 ในสาขา
โลหะและวิศวกรรมไฟฟ้า 

เทคโนโลยีและความรู้ด้าน
ซอฟต์แวร์ขั้นสูง

เทคโนโลยีชีวภาพ 
(อุตสาหกรรมยา)

เทคโนโลยีเครื่องมือ
เครื่องจักรสมัยใหม่

เทคโนโลยียานยนต์สมัยใหม่
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2.6	สรุปการศึกษาจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาที่สำ�คัญ และนโยบาย
	 ที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตกำ�ลังคนท่ีมี 
	 สมรรถนะสูง
	 กล่าวโดยสรุปบทที่สองนี้ เป็นการฉายภาพแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และเป้าหมายประเทศไทย 4.0 
(Thailand 4.0) ที่มุ่งปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม”  
รูปแบบเศรษฐกิจจะเปล่ียนจากอุตสาหกรรมท่ีเน้นการผลิตปริมาณมากและใช้แรงงานราคาถูก ไปสู่ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 ท่ีพ่ึงพาความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
โดยความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบาย
ที่เกี่ยวข้อง ดังตารางที่ 2.4
	 จากความสำ�คัญดังกล่าวข้างต้นทำ�ให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และประชากรไทย 
ให้มีคุณภาพและมีศักยภาพในระดับสูง จึงเป็นวาระสำ�คัญระดับชาติที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกัน 
เพือ่ยกระดบัสมรรถนะกำ�ลงัคนให้สงูข้ึน เพือ่เปน็กลไกสำ�คญัในการพฒันาเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและทำ�ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามกับดักรายได้
ปานกลาง (Middle Income Trap) 
	 อย่างไรก็ตาม ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยกำ�ลังเผชิญหน้ากับความผันแปร
อย่างรวดเร็วและพลิกผัน ซ่ึงเป็นผลจากการขับเคล่ือนของ 3 กระแสหลัก ได้แก่ (1) กระแสโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) (2) กระแสการพัฒนาเทคโนโลยี (Big Bang of Technology) และ (3) กระแส
ความเป็นใหญ่ของเงินทุน (Financialization) ที่ส่งผลให้ประชากรโลกต้องอยู่ในสภาวะสังคม 
ที่เรียกว่า “VUCA World” คือ มีความผันผวนสูง มีความไม่แน่นอนสูง มีความซับซ้อนท่ีมาก 
และมีความคลุมเครือ ไม่สามารถคาดเดาผลที่จะเกิดขึ้นได้ชัดเจน (Lack of Clarity about  
Meaning of an Event) จากสถานการณ์ VUCA World ดังกล่าว เป็นเหตุผลสำ�คัญที่ทำ�ให้สถาบัน 
การศึกษาหลายแห่งท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทยต่างประสบปัญหาความล่าช้าในการปรับกลไกการบริหาร 
เพือ่ใหท้นัตอ่ความเปลีย่นแปลง ซึง่สง่ผลกระทบตอ่การผลติกำ�ลงัคนทีไ่มส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของตลาดแรงงานและการจ้างงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Skills Mismatch) อันเป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ ท้ังน้ี จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่า กลุ่มผู้ประกอบการ 
และภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่มีความต้องการกำ�ลังแรงงานที่แตกต่างจากอุตสาหกรรมยุคเก่า  
โดยเน้นกำ�ลังแรงงานที่มีความรู้ ทักษะ สมรรถนะ เข้าใจในงานท่ีทำ�  ดังนั้น แนวคิดการจัด 
การศึกษารูปแบบใหม่ เช่น การจัดการศึกษาสำ�หรับคนทุกช่วงวัย (Lifelong Education) การจัด 
การศึกษาแบบหน่วยเรียนรู้ย่อย หรือปริญญาขนาดเล็ก (Micro-Credential) การจัดการศึกษา 
เชิงสมรรถนะ (Competence-based Education) รวมถึงการยกระดับความสามารถ (Upskilling/
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Reskilling) จึงเป็นแนวทางที่สำ�คัญในการพัฒนากำ�ลังคนหรือทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ ทักษะ 
สมรรถนะที่หลากหลายตามความต้องการและความจำ�เป็นต่อการทำ�งาน รวมทั้งการประกอบอาชีพ 
ในอนาคต ทั้งนี้ World Economic Forum ได้จัด 10 อันดับทักษะสำ�คัญที่จำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งาน  
ประกอบด้วย 4 กลุ่มทักษะ ได้แก่ (1) ทักษะด้านการคิดและแก้ปัญหา (2) ทักษะด้านการจัดการ 
ทางอารมณ์และบริหารตน (3) ทักษะด้านการทำ�งานร่วมกับผู้อื่น และ (4) ทักษะด้านเทคโนโลยี  
	 นอกจากนี้ ประเด็นสำ�คัญ ๆ เกี่ยวกับ“กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ” (National Qualifications 
Framework (NQF)) ซึ่งเป็นกรอบและแนวทางสำ�คัญในการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน เพื่อเชื่อมโยง 
ระบบคุณวุฒิของประเทศในทุกระดับและทุกประเภท (รวมถึงระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
ที่ได้ใช้เป็นขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้) ให้ยึดโยงกับระดับความสามารถของบุคคลท่ีเป็นผลลัพธ์ 
การเรยีนรู ้การศกึษา การฝกึอบรม และประสบการณ ์เพือ่ใหเ้กดิระบบการพฒันากำ�ลงัคนระดบัชาต ิ
ที่เป็นเอกภาพ โดยมุ่งหวังว่าผลลัพธ์การเรียนรู้จากระบบการศึกษาทุกระดับจะเชื่อมโยงหรือ 
เป็นไปตามสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้ใช้แรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
	 นอกจากนี้ คณะวิจัยได้นำ�เสนอสถานภาพกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะ และทักษะที่ไม่สอดคล้อง
กบัความตอ้งการของผูใ้ชแ้รงงานในบรบิทของต่างประเทศท่ียงัคงเปน็ปญัหาเชน่เดียวกบัประเทศไทย 
พร้อมทั้งนำ�เสนอตัวอย่างแนวปฏิบัติท่ีดีของรูปแบบการผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม 
	 จากประเด็นที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ได้นำ�ไปประมวลผลเพื่อประกอบการจัดทำ�กรอบแนวคิด 
ในการวิจัยครั้งนี้ และใช้เป็นประเด็นสัมภาษณ์ หารือ และอภิปรายในการประชุมสนทนากลุ่ม  
โดยจะนำ�เสนอในบทที่ 3 ต่อไป
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	 ในบทนี้ประกอบด้วยการนำ�เสนอกรอบแนวคิดการศึกษาและระเบียบวิธีวิจัยที่คณะนักวิจัย
ได้ออกแบบให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา และขอบเขตการดำ�เนินงาน
โครงการ ดังนี้ 

3.1 กรอบแนวคิดการศึกษา
	 จากวัตถุประสงค์ของการศึกษาน้ีเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค ความท้าทาย 
สถานการณ์ ปัจจัยและเงื่อนไขความสำ�เร็จของการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศ ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ ์
ด้ านอุปสงค์ และอุปทานแรงงานกลุ่ มอุ ตสาหกรรมที่ มี ศั กยภาพ (F i r s t  S -Curve )  
และกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) รวมถึงแนวโน้มอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ 
่ในอนาคตของประเทศไทย รวมทั้งวิเคราะห์ สังเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์ 
และอปุทานแรงงานดงักลา่วทัง้ระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา และเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทกัษะ สมรรถนะ  
และคุณลักษณะที่จำ�เป็นในการทำ�งานของแรงงานเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ รวมถึง 
เพื่อจัดทำ�ข้อเสนอแนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบาย รวมทั้งกลไกการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ทั้งในระดับอาชีวศึกษา  
และอุดมศึกษา ซึ่งเช่ือมโยงกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
	 กรอบแนวคิดการศึกษาประกอบด้วย ประเด็นการศึกษาต่าง ๆ ในแต่ละขั้นตอน 
ของการศึกษาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา (ดังรูปที่ 3.1) ดังนี้

บทที่ 3
กรอบแนวคิดการศึกษาและวิธีการศึกษา
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	 3.1.1	 ข้ันตอนท่ี 1 การทบทวนวรรณกรรม การศึกษากรณีศึกษาต่างประเทศ และการเก็บรวบรวม
ข้อมูลทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ ในขั้นตอนนี้ประกอบด้วย 3 ประเด็นการศึกษา คือ 

	 	 	 1)	 อุปสงค์แรงงาน เป็นการศึกษาความต้องการแรงงานทั้งในเชิงปริมาณ คือ 
จำ�นวนแรงงาน และในเชงิคณุภาพ คอื ทกัษะและสมรรถนะของแรงงานทีส่ถานประกอบการตอ้งการ 
ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ 5 อุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรม
ยานยนตส์มยัใหม ่(2) อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิสอ์จัฉรยิะ (3) อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วกลุม่รายไดด้ี
และการทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพ (4) การเกษตรและเทคโนโลยชีวีภาพ และ (5) อตุสาหกรรมการแปรรปู
อาหาร และอีก 5 อุตสาหกรรมใหม่แห่งอนาคต (New S-Curve) ประกอบด้วย (6) อุตสาหกรรม 
หุน่ยนตเ์พือ่การอตุสาหกรรม (7) อตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส ์(8) อตุสาหกรรมเชือ้เพลงิชวีภาพ
และเคมีชีวภาพ (9) อุตสาหกรรมดิจิทัล และ (10) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

	 	 	 2)	 อุปทานแรงงาน เป็นการศึกษาการผลิตผู้สำ�เร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษาของสถาบันการศึกษาทั้งในเชิงปริมาณ คือ จำ�นวนผู้สำ�เร็จการศึกษา และเชิงคุณภาพ 
คือ ทักษะ และสมรรถนะของผู้สำ�เร็จการศึกษาที่จำ�เป็นสำ�หรับผู้สำ�เร็จการศึกษาที่จะเป็นกำ�ลังคน 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต โดยเฉพาะทักษะสำ�คัญในศตวรรษที่ 21 (21st Century 
Skills) ซึ่งประกอบด้วย

	 	 	 		 �	 ทักษะการเรียนรู้ ประกอบด้วย 4 ทักษะสำ�คัญ คือ ทักษะการคิดวิเคราะห์ 
(Critical Thinking) ทักษะการคิดนอกกรอบและความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) ทักษะการทำ�งาน
ร่วมกับผู้อื่น (Collaboration) และทักษะการสื่อสาร (Communication)

รูปที่ 3.1 กรอบแนวคิดการศึกษา
ที่มา : คณะนักวิจัย
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	 	 	 		 �	 ทักษะความรู้ความเข้าใจ Literacy Skills (IMT) ประกอบด้วย ทักษะสำ�คัญ 
3 ด้าน คือ Information Literacy หมายถึง ความสามารถในการเข้าใจตัวเลข สถิติการวิเคราะห์ 
Data Media Literacy หมายถงึ ความสามารถในการเขา้ใจวธิแีละผลลพัธข์องการเผยแพรข่องขอ้มลู
ผ่านสื่อ และ Technology Literacy หมายถึง ความสามารถในการเข้าใจเทคโนโลยีเพื่อก้าวเข้าสู่ 
ยุคดิจิทัลอย่างเต็มตัว
	 	 	 		 �	 ทักษะการใช้ชีวิต Life Skills (FLIPS) มีทักษะที่จำ�เป็น 5 ด้าน คือ  
ความยืดหยุ่น (Flexibility) หมายถึง ความพร้อมสำ�หรับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
ภาวะความเป็นผู้นำ�  (Leadership) หมายถึง สามารถกระตุ้นให้ทีมบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ความคิดริเร่ิม (Initiative) หมายถึง สามารถเร่ิมโครงการ (Project) พร้อมวางกลยุทธ์
และแผนการดว้ยตนเองได ้ผลติภาพ (Productivity) หมายถงึ สามารถทำ�งานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
ในสภาพแวดล้อมท่ีมีสิ่งรบกวน และทักษะเชิงสังคม (Social Skills) หมายถึง สามารถสร้าง 
ความสัมพันธ์และเครือข่ายระหว่างบุคคลเพื่อประโยชน์ทางการงาน

	 	 	 3)	 สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกในมิติต่าง ๆ นโยบายของประเทศ  
และแนวคิดการจัดการศึกษาของอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
	 	 	 		 �	 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกในมิติต่าง ๆ เป็นการศึกษาวิเคราะห์
สถานการณ์ของโลกท่ีกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว ได้แก่ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 การพลิกโฉมของเทคโนโลยีและดิจิทัล 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มข้ันในหลาย ๆ  ประเทศท่ัวโลก ปัญหาภูมิรัฐศาสตร์ในการค้าและการผลิต 
ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยเกิดความต้องการกำ�ลังคนรูปแบบใหม่ และกลายเป็นโจทย์ท้าทายที่สำ�คัญ 
ในการผลิตกำ�ลังคนท่ีมีทักษะท่ีจำ�เป็นและมีความรู้ที่หลากหลาย ยืดหยุ่น สามารถปรับตัวรองรับ
ความต้องการของตลาดงานที่ถูกกระทบด้วยภาวะวิกฤตท่ีไม่แน่ชัดในอนาคตได้ จึงต้องการระบบ 
สง่เสรมิการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติทีเ่อือ้ใหค้นได้พัฒนาทกัษะใหเ้ทา่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ทำ�ให้ระบบการศึกษาต้องออกแบบและพัฒนาแพลตฟอร์มการผลิตกำ�ลัง
คนที่เปิดโอกาสให้กำ�ลังแรงงานและผู้ท่ีจบใหม่ รวมถึงผู้ที่ต้องการเข้าถึงการเรียนรู้สามารถเข้าถึงได้ 
ในหลากหลายรปูแบบ ผา่นการเรยีนในระดับหลกัสตูรปรญิญา (Degree) หรอืหลกัสตูรประกาศนยีบตัร 
(Non-degree) ท่ีมีความหลากหลายและยืดหยุ่นมากขึ้น สามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา ซึ่งอาจจะ 
อยู่ในรูปแบบของ Micro-Credential, Nano-Degree, Badge ที่เรียกว่า ปริญญาจิ๋ว ที่หลายสถาบัน
การศึกษาดำ�เนินการอยู่ในขณะน้ี ซ่ึงทำ�ให้ระบบการศึกษาเปิดกว้างและยืดหยุ่นมากข้ึน รวมท้ังเปิดโอกาส
ให้กับผู้เรียนทุกช่วงวัยมีโอกาสเข้าถึงอุดมศึกษาได้ ส่งเสริมการพัฒนาทักษะและสมรรถนะได้ตลอด 
ชว่งชวีติ (Lifelong Learning) ซึง่จำ�เป็นตอ้งพฒันาระบบธนาคารหนว่ยกติ (Credit Bank) ทีส่ามารถ
เทยีบโอนการเรยีนรูแ้ละประสบการณก์ารทำ�งานของผูเ้รยีน และสามารถไดร้บัปรญิญาไดห้ากตอ้งการ
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	 	 	 		 �	 นโยบายของประเทศ เป็นการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี   
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้ประเทศไทย
มีกำ�ลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต และคนไทย 
ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จำ�เป็นสำ�หรับโลกยุคใหม่ ในการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวได้ ประการสำ�คัญ คือ การปรับระบบการจัดการศึกษาเพื่อการผลิตกำ�ลังคน 
ท่ีมีสมรรถนะสูงของประเทศ เพ่ือทำ�ให้ระบบการศึกษาท้ังระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ปรับเปล่ียน
แนวทางการจัดการหลักสูตรต่าง ๆ เพื่อสร้างกำ�ลังคนรุ่นใหม่ได้ตรงตามความต้องการของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม และภาคส่วนอื่น ๆ มากขึ้น
	 	 	 		 �	 แนวความคิดของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เป็นการศึกษา
แนวคดิการจดัการศกึษาอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา ซ่ึงแบง่ออกเปน็ 2 มติิ ได้แก ่มติิที ่1 คณุลักษณะ
ของความรู้ทั่วไป ทักษะและสมรรถนะ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Ryle’s Dichotomy ที่แยกแยะ 
ความรู้ว่าหมายถึง “การรับรู้ถึงสิ่งต่าง ๆ (Knowing That)” และทักษะ ว่าหมายถึง “การรู้วิธี 
ในการดำ�เนินการนั้น ๆ (Knowing How)” (Wittig, 2022) และมิติที่ 2 สถานที่ที่ใช้ในการเรียนรู้
โดยแยกระหว่างการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการฟังคำ�สอน (Instruction Based Learning) ในห้องเรียน  
กับการเรียนรู้จากการลงมือทำ�  (Learning by Doing) ในห้องปฏิบัติการและสถานประกอบการ  
และศึกษาถึงรูปแบบการจัดการศึกษาซ่ึงในรูปแบบเดิมจะแยกรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
และระดับอาชีวศึกษาออกจากกันอย่างเด่นชัด โดยระดับอุดมศึกษาจะมีลักษณะเป็นการสอน 
ความรู้ทั่วไป หรือวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์ อาทิ คณิตศาสตร์ เคมี และภาษาต่างประเทศ มุ่งเน้นพัฒนา
ทักษะในห้องปฏิบัติการ และทักษะการสื่อสารและทำ�งานเป็นทีมในที่ทำ�งาน ในขณะที่การจัด 
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาจะมีลักษณะการให้ความรู้ด้านทฤษฎีเฉพาะทาง ได้แก่ การตลาด 
วิศวกรรม และคำ�ศัพท์เทคนิคเฉพาะ เพื่อสร้างทักษะการใช้งานในตำ�แหน่งงานที่เจาะจง อาทิ ทักษะ 
ในการช่าง การวาดแบบ หรือการเขียนโปรแกรม อย่างไรก็ตาม ทิศทางการจัดการศึกษาในรูปแบบใหม่ 
ได้เปล่ียนแปลงไป โดยรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมุ่งเน้นการสร้างทักษะการเรียนรู้ 
จากการลงมือทำ�ให้เข้มข้นย่ิงข้ึน โดยมีการเรียนรู้ความรู้ท่ัวไป ความรู้เฉพาะทาง และทักษะ 
เชิงประยุกต์ในหอ้งเรยีน และมกีารเนน้การสร้างทักษะเชงิประยกุต์ในการแกป้ญัหาท้ังในหอ้งปฏบิติัการ 
และสถานประกอบการให้มากยิ่งขึ้น ดังรูปที่ 3.2
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	 3.1.2	 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลและผลการศึกษา ในข้ันตอนนี้ 
ประกอบด้วย 3 ประเด็นการศึกษา คือ 
			   1)	 ความสอดคล้องของอุปสงค์และอุปทานของกำ�ลังคนสมรรถนะสูง  
เปน็การศึกษาวเิคราะห์ความสอดคลอ้งอปุสงคแ์ละอปุทานของกำ�ลงัคนสมรรถนะสงูทัง้ในเชงิปรมิาณ 
และเชงิคณุภาพใน 10 อตุสาหกรรมเปา้หมาย ภายใตส้ถานการณก์ารเปลีย่นแปลงในมติติา่ง ๆ  ของโลก 
และทิศทางนโยบายของประเทศ
			   2)	 ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะที่แรงงานจำ�เป็นต้องมี เป็นการศึกษา 
เพ่ือวิเคราะห์ว่าแรงงานสมรรถนะสูงสำ�หรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ควรมีทักษะ สมรรถนะ  
และคุณลักษณะเช่นไร เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามความต้องการของสถานประกอบการ 
และตอบโจทย์การพัฒนาของประเทศ 
			   3)	 การจัดทำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประเด็นการศึกษาในข้ันตอนน้ี
เป็นการศึกษาหาปัจจัยความสำ�เร็จและกลไกการขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติเก่ียวกับการผลิตบัณฑิต
ที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

รูปที่ 3.2 แนวคิดความแตกต่างระหว่างอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา
ที่มา: คณะนักวิจัย

Theoretical knowledge
(knowing that)

Practical knowledge
(knowing how)

อุดมศึกษา

อาชีวศึกษา

Practice
Schools

ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ

ทฤษฎี

นอกสถานศึกษาในสถานศึกษา

การลงมือปฏิบัติ

ทักษะการใช้งาน
ในตำ�แหน่งงาน

ทักษะการสื่อสาร
และการทำ�งานเป็นทีม 
เพื่อแก้ปัญหาในงาน

ทักษะการสื่อสาร 
และการทำ�งานเป็นทีม

สถานประกอบการ

ทักษะในการช่าง 
(การวาดแบบ 

การเขียนโปรแกรม)

ทักษะเทคนิค
ในห้องปฏิบัติการ 

และทักษะเชิงประยุกต์
ในการแก้ปัญหา

ทักษะเทคนิค
ในห้องปฏิบัติการ

ความรู้ด้านทฤษฎีเฉพาะทาง 
ได้แก่ การตาด วิศวกรรม 
คำ�ศัพท์เฉพาะเทคนิค

ความรู้ทั่วไป ความรู้เฉพาะทาง
และทักษะเชิงประยุกต์

ความรู้ทั่วไป ได้แก่ 
คณิตศาสตร์ เคมี 

และภาษาต่างประเทศ
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3.2  ระเบียบวิธีวิจัย
	 การศกึษาวจิยัครัง้นีเ้ปน็การศกึษาวจัิยเชงิคณุภาพท่ีเกบ็รวบรวมข้อมลูเชงิลึกเพ่ือใหไ้ด้ข้อมลู
เชิงประจักษ์ท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม ผ่านการวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุม 
รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ที่มุ่งเน้นการทำ�ความเข้าใจมุมมองที่หลากหลายจาก 
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งเป็นวิธีวิทยาหลากหลายรูปแบบที่เป็นการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation)  
ที่จะช่วยสอบทานข้อมูลจากหลาย ๆ แหล่งที่มา เพื่อเพิ่มความแม่นยำ�ในการนำ�ข้อมูลไปใช้วิเคราะห์
และสังเคราะห์ โดยคำ�นึงถึงความเป็นตัวแทนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เหมาะสมกับขอบเขต 
และระยะเวลาในการดำ�เนินการวิจัย โดยมีระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษา ดังนี้

	 3.2.1	 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา
	 	 	 คณะนกัวจิยัไดอ้อกแบบและกำ�หนดกลุม่เปา้หมายในการศกึษาครัง้นี ้เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลู 
และสารสนเทศตามประเด็นที่กำ�หนดในกรอบแนวคิด โดยกำ�หนดเกณฑ์ในการเลือกและจำ�แนก 
กลุ่มตัวอย่าง ดังนี้
			   1)	 กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนเชิงพื้นท่ี ใน 4 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ภาคใต้  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง
			   2) 	กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนด้านอุปสงค์ของแรงงาน ได้แก่ ภาคเอกชน  
สถานประกอบการ ผู้ใช้บัณฑิต โดยพิจารณาจากขนาดของสถานประกอบการที่ต้องการกำ�ลังคน 
ในกลุ่มสาขา 10 กลุ่มตามอุตสาหกรรมหลัก (S-Curve และ New S-Curve) ตลอดจนผู้แทน 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด และผู้แทนหอการค้าจังหวัด
			   3)	 กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนด้านอุปทานของแรงงาน ได้แก่ สถาบันการศึกษา
ที่ผลิตบัณฑิตท้ังระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา โดยได้พิจารณาเลือกกลุ่มตัวอย่างตามขนาด 
ของสถาบันการศึกษาในแต่ละภูมิภาคตามอุตสาหกรรมหลัก (S-Curve และ New S-Curve)
	 	 	 	กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ รวมทั้งสิ้น 157 คน ประกอบด้วย  
ผู้กำ�หนดนโยบายหรือผู้บริหารระดับสูงระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 14 คน ผู้บริหารสถาบัน 
การศึกษาทั้งระดับอาชีวศกึษา และอุดมศกึษา 50 คน ผู้ปฏบิัติในสถาบนัการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
และอดุมศกึษา 74 คน และผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมจังหวดั ผู้แทนหอการคา้จังหวดั และผู้ประกอบการ  
19 คน โดยจำ�แนกเป็นผูใ้หข้อ้มลูจากการสมัภาษณเ์ชงิลกึ จำ�นวน 66 คน ซึง่อยูใ่นเขตกรงุเทพมหานคร
และปริมณฑล 8 คน ภาคเหนือ 11 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7 คน ภาคใต้ 34 คน  
และภาคกลาง 6 คน และมกีารจดัประชมุรบัฟังความคดิเหน็และข้อเสนอแนะ โดยมผู้ีเข้าร่วมกจิกรรม
จำ�นวน 91 คน เป็นผูอ้ยูใ่นเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 21 คน ภาคเหนอื 22 คน ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 23 คน ภาคใต้ 12 คน และภาคกลาง 13 คน ตามลำ�ดับ ดังปรากฏในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลจำ�แนก 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ผู้กำ�หนดนโยบายหรือผู้บริหารระดับสูงระดับอาชีวศึกษา	 4	 	 	 3	 	 4	 	 	 	

ผู้กำ�หนดนโยบายหรือผู้บริหารระดับสูงระดับอุดมศึกษา	 2	 	 	 	 	 1	 	 	 	

ผู้บริหารสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา	 	 1	 3	 2	 1	 7	 9	 7	 3	 9

ผู้บริหารสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา	 	 2	 	 3	 	 2	 	 	 	 1

ผู้ปฏิบัติในสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา	 1	 3	 2	 6	 	 	 2	 0	 2	
(ประธาน/ อาจารย์ผู้รับผิดชอบ/ ดูแลหลักสูตร)

ผู้ปฏิบัติในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา	 1	 3	 0	 17	 3	 4	 9	 16	 5	
(ประธาน/ อาจารย์ผู้รับผิดชอบ/ ดูแลหลักสูตร)

ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด 	 	 2	 2	 3	 2	 3	 2	 0	 2	 3
และผู้ประกอบการ

                                รวม	 8	 11	 7	 34	 6	 21	 22	 23	 12	 13

                            รวมทั้งสิ้น	 	 	 66	 	 	 	 	 91

ที่มา: คณะนักวิจัย

ประเภทกลุ่มตัวอย่าง

จำ�นวน (คน)

การสัมภาษณ์เชิงลึก
การประชุมรับฟังความคิดเห็น
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	 3.2.2	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 	 1)	 การศกึษาขอ้มลูทตุยิภมู ิขอ้มลูเอกสารและงานวจิยั ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติบณัฑติ 
ที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
นโยบายด้านการจัดการศึกษาและการผลิตกำ�ลังคน ท้ังในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เช่น 
รายงานการศึกษา เอกสารแผนยุทธศาสตร์ จำ�นวนนักศึกษา นโยบายระดับประเทศที่เกี่ยวข้อง  
อาท ินโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) และการพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ รวมทัง้การทบทวน
วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง ปัญหาและอุปสรรค ปัจจัยความสำ�เร็จ และกลไก 
ในการขับเคลื่อนการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงของประเทศไทยและต่างประเทศ
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	 	 	 2) 	 ศกึษากรณีตวัอยา่งจากต่างประเทศ ในมติิหลกัการ แนวคดิ รปูแบบ และแนวทาง 
การผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ของต่างประเทศ 
จำ�นวน 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศเกาหลีใต้ เยอรมนี และออสเตรเลีย เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ประสบการณ์ที่ดีในการผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 
	 	 	 3)	 การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ จากการดำ�เนินงานศึกษาหลักการ แนวคิด รูปแบบ  
และแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในประเทศไทย 
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ด้านอุปสงค์ และอุปทานแรงงาน 
กลุ่ม First S-Curve และ New S-Curve รวมถึงแนวโน้มอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ในอนาคต 
ของประเทศไทย และวิเคราะห์ สังเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงาน  
ทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อให้ได้ข้อมูลทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะที่จำ�เป็น 
ในการทำ�งานของแรงงานเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
	 	 	 		 �	 การสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร
สถาบันการศึกษา และผู้บริหารหน่วยงานระดับนโยบายในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  
ผู้ประกอบการ ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัด และหอการค้าจังหวัด โดยการสัมภาษณ์นี้  
สว่นใหญเ่ป็นการสมัภาษณใ์นสถานทีต่ัง้ของสถาบนัการศกึษา และสถานทีต่ัง้ของสถานประกอบการ 
มีเพียงบางส่วนที่สัมภาษณ์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้โปรแกรม Zoom Meeting
	 	 	 		 �	 การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อรับฟังความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูง จากกลุ่ม
ตัวอย่างที่จัดขึ้นใน 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงใหม่ ภาคกลางและภาคตะวันออก  
ณ จังหวัดระยอง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดนครราชสีมา ภาคใต้ ณ จังหวัดสงขลา  
และกรุงเทพมหานคร

	 3.2.3	 การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล
	 	 	 การศกึษาครัง้นีใ้ชก้ารวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพจากการสมัภาษณ ์และการประชมุ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) ด้วยการวิเคราะห์เชิงสาระ (Content Analysis) และสังเคราะห์
ข้อมูล เพื่อจัดทำ�  (ร่าง) รายงานการวิจัย เร่ือง การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูง 
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 

	 3.2.4 	การจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเก่ียวกับ (ร่าง) รายงานการวิจัย

	 	 	 การจดัประชมุเพือ่รบัฟงัความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบั (รา่ง) รายงานการวิจัย  
เร่ือง การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ  
จากผู้ทรงคุณวุฒิ/ ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อนำ�ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ไปปรับปรุง (ร่าง) 
รายงานการวิจัยให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์มากข้ึน และจัดทำ�เป็นรายงานการวิจัยฯ ฉบับสมบูรณ์
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	 บทนี้เป็นการนำ�เสนอสถานภาพการจัดการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา              
ของไทย สถานภาพและกำ�ลังการผลิตนักเรียน นักศึกษาในภาพรวมของทั้งสองระดับ แนวทาง 
และรูปแบบการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง และปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน รวมถึงปัจจัย 
ความสำ�เร็จ และกลไกในการขับเคลื่อนรูปแบบและแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง 
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

4.1 การจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา
	 การจดัการอาชวีศกึษาอยูภ่ายใตค้วามรบัผดิชอบของสำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
(สอศ.) กระทรวงศึกษาธิการ ตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กำ�หนดให้ สอศ. มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา
มาตรฐาน และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหง่ชาตแิละแผนการศกึษาแหง่ชาต ิการสง่เสรมิประสานงานการจดัการอาชวีศกึษาของรฐัและเอกชน  
การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา  
โดยคำ�นึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ์  
และประกาศทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานของสำ�นกังาน รวมทัง้ใหค้วามเหน็หรอืใหค้ำ�แนะนำ�แกร่ฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี
	 ปัจจุบันมีสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐบาล จำ�นวน 433 แห่ง แบ่งเป็นวิทยาลัยเทคนิค  
152 แห่ง วิทยาลัยอาชีวศึกษา 40 แห่ง วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 44 แห่ง วิทยาลัยสารพัดช่าง 
35 แห่ง วิทยาลัยการอาชีพ 143 แห่ง วิทยาลัยพณิชยการ 5 แห่ง วิทยาลัยประมง 3 แห่ง วิทยาลัย
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรม และวิทยาลัยบริหารธุรกิจ 
และการท่องเที่ยวอย่างละ 2 แห่ง และกาญจนาภิเษกวิทยาลัย ช่างทองหลวง วิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (ชลบุรี) วิทยาลัยการอาชีวศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตร 
และประมง และวิทยาลัยเสริมทักษะพระภิกษุ สามเณร อย่างละ 1 แห่ง สถาบันอาชีวศึกษา
ทั้งหมดขึ้นตรงต่อ สอศ. และไม่เป็นนิติบุคคล การบริหารจัดการรวมศูนย์ท่ี สอศ. มีนโยบาย 

บทที่ 4
การจัดการศึกษาของประเทศไทย
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การขบัเคลือ่นการดำ�เนนิงานศนูยบ์รหิารเครอืขา่ยการผลติและพฒันากำ�ลงัคนอาชวีศกึษา (Center of  
Vocational Manpower Networking Management (CVM)) 100 แห่ง รับผิดชอบสาขาวิชา 
ที่เปิดสอน เพื่อเป็นกลไกประสานความร่วมมือ และยกระดับคุณภาพ รวมทั้งเป็น Intelligence  
Centre ของแต่ละสาขาอาชีพ เพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนากำ�ลังคนสมรรถนะสูง โดยคาดว่า 
จะสามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็นระบบเต็มที่ในปีการศึกษา 2567 (สำ�นักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา, 2566)

	 4.1.1	 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการจัดการอาชีวศึกษา
	 	 	 พระราชบัญญตักิารอาชีวศกึษา พ.ศ. 2551 มาตรา 6 กลา่ววา่ การจดัการอาชวีศกึษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคนในด้านวิชาชีพ
ระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้น 
เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยนำ�ความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากล 
และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติ และมีสมรรถนะ 
จนสามารถนำ�ไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้ และเพื่อให้ 
บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องคำ�นึงถึงเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
(พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 10)

	 	 	 	1) 	การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ โดยมี 
การกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน
	 	 	 	2) 	การศกึษาในดา้นวชิาชพีสำ�หรบัประชาชนวยัเรยีนและวยัทำ�งานตามความถนดั
และความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี
	 	 	 	3) 	การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการกำ�หนดนโยบาย
การผลิตและพัฒนากำ�ลังคน รวมทั้งการกำ�หนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา
	 	 	 	4) 	การศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่น หลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการเรียน 
และระบบเทียบประสบการณ์การทำ�งานของบุคคลเพื่อเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ
อย่างต่อเนื่อง
	 	 	 	5)	 การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา 
และการฝึกอบรมวิชาชีพ
	 	 	 	6) 	การระดมทรัพยากรทั้ งภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษา  
และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยคำ�นึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม
	 	 	 	7)	 การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
เพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
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	 	 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ 
การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 สามารถจัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือหลายรูปแบบรวมกัน ดังนี้
	 	 	 	1) 	การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา 
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลัก โดยมีการกำ�หนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา  
การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการสำ�เร็จการศึกษาที่แน่นอน
	 	 	 	2) 	การศกึษานอกระบบ เปน็การจดัการศกึษาวชิาชพีทีม่คีวามยดืหยุน่ในการกำ�หนด 
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่ เป็นเงื่อนไข 
ของการสำ�เร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ 
สภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม
	 	 	 	3) 	การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหวา่งสถานศกึษาอาชวีศกึษาหรอืสถาบนักบัสถานประกอบการ รัฐวสิาหกจิ หรือหนว่ยงานของรัฐ  
ในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่ง 
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานของรัฐ
	 	 ท้ังนี้ ในการจัดการอาชีวศึกษาได้กำ�หนดให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 
มุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นสำ�คัญ เพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน 
ได้ตรงความต้องการของสถานประกอบการ

	 4.1.2	 การจัดการศึกษาในหลักสูตรการอาชีวศึกษา
	 	 	 การจัดการศึกษาในหลักสูตรการอาชีวศึกษาแต่ละระดับ สามารถจัดแบบ 
ในระบบและระบบทวิภาคี โดยใช้ระบบทวิภาค ซึ่งกำ�หนดให้ 1 ปีการศึกษา แบ่งเป็น 2 ภาคเรียน  
และใน 1 ภาคเรียน มีระยะเวลา 18 สัปดาห์ รวมระยะเวลาในการวัดผล และอาจเปิดสอนภาคเรียน 
ฤดูร้อนได้อีกตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ การเรียนในระบบชั้นเรียน ให้เปิดทำ�การสอนไม่น้อยกว่า 
สัปดาห์ละ 5 วัน วันละไม่เกิน 7 ชั่วโมง โดยกำ�หนดให้จัดการเรียนการสอนคาบละ 60 นาที 
			   หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใช้ระยะเวลาในการศึกษา 3 ปีการศึกษา 
โดยรับผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) หรือเทียบเท่า กำ�หนดให้เรียนได้ไม่เกิน  
12 ภาคเรียน สำ�หรับการลงทะเบียนเรียนแบบเต็มเวลา และไม่เกิน 16 ภาคเรียน สำ�หรับ 
การลงทะเบยีนเรยีนแบบไมเ่ตม็เวลา จำ�นวนหนว่ยกติตลอดหลักสูตรไมน่อ้ยกวา่ 103 - 110 หนว่ยกติ  
โดยมีจำ�นวนหน่วยกิตของแต่ละหมวดวิชาเป็นไปตามโครงสร้างหลักสูตรของแต่ละสาขาวิชา  
ทั้งนี้ การคิดหน่วยกิตให้ถือตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
พ.ศ. 2562 หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ใช้ระยะเวลาในการศึกษา 2 ปีการศึกษา 
สำ�หรับผู้เข้าเรียนที่สำ�เร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือเทียบเท่า ในประเภทวิชา 

����� �� 3-4.indd   63 3/14/67 BE   3:17 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

64

และสาขาวิชาตามท่ีหลักสูตรกำ�หนด ส่วนผู้เข้าเรียนท่ีสำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
หรือเทียบเท่า และผู้เข้าเรียนที่สำ�เร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่า
ต่างประเภทวิชาและสาขาวิชาที่กำ�หนด ใช้ระยะเวลาประมาณ 3 ปีการศึกษา กำ�หนดให้เรียนได้ 
ไม่เกิน 8 ภาคเรียน สำ�หรับการลงทะเบียนเรียนแบบเต็มเวลา และไม่เกิน 12 ภาคเรียน สำ�หรับ 
การลงทะเบียนเรียนแบบไม่เต็มเวลา จำ�นวนหน่วยกิตตลอดหลักสูตรไม่น้อยกว่า 83 - 90 หน่วยกิต 
โดยมีจำ�นวนหน่วยกิตของแต่ละหมวดวิชาเป็นไปตามโครงสร้างหลักสูตรของแต่ละสาขาวิชา ทั้งนี้ 
การคิดหน่วยกิตให้ถือตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
พ.ศ. 2563 (สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2563)

				   โครงสร้างหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)
			   	1)	หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง ประกอบด้วย กลุ่มวิชาเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
ให้มีทักษะในการปรับตัวและดำ�เนินชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของตนและการพัฒนาตน  
มีความใฝ่รู้ แสวงหาและพัฒนาความรู้ใหม่ มีความสามารถในการใช้เหตุผล การคิดวิเคราะห์  
การแก้ปัญหาและการจัดการ มีทักษะในการส่ือสาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการทำ�งาน 
ร่วมกับผู้อื่น มีคุณธรรม จริยธรรม มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม  
รวมไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต  
			   	2)	หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ ประกอบด้วย กลุ่มวิชาที่พัฒนาผู้เรียนให้เกิด 
สมรรถนะวิชาชีพ มีความรู้ ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผน จัดการ ประเมินผล  
แก้ปัญหา ควบคุม และสอนงานบูรณาการความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ 
และความปลอดภัย เพื่อประยุกต์สู่อาชีพรวมไม่น้อยกว่า 56 หน่วยกิต ประกอบด้วย 5 กลุ่ม ดังนี้
	 	 	 		 �	 กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต
	 	 	 		 �	 กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะ ไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต
	 	 	 		 �	 กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเลือก ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต
	 	 	 		 �	 ฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพ 4 หน่วยกิต
	 	 	 		 �	 โครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ 4 หน่วยกิต

	 	 	 	ท้ังนี้ ในการกำ�หนดให้เป็นสาขาวิชาใด ต้องมีจำ�นวนหน่วยกิตของกลุ่มสมรรถนะ
วิชาชีพพื้นฐาน และกลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะในสาขาวิชานั้น รวมกันไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต
				   3)	หมวดวิชาเลือกเสร ี ประกอบด้วย รายวิชาจากหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง
หรือหมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ
เพื่อการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ รวมไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต
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				   4) 	กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นส่วนท่ีส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะแกนกลาง 
หรือสมรรถนะวิชาชีพ ผู้เรียนทุกคนต้องเข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 ชั่วโมงทุกภาคเรียน 
ซึ่งกิจกรรมเสริมหลักสูตรนี้ไม่นับหน่วยกิต
				   กรณีการศึกษาระบบทวิภาคี สถาบันการศึกษาต้องดำ�เนินการนำ�รายวิชาทวิภาคี
ในกลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเลือกรวมไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต ไปร่วมกำ�หนดรายละเอียดของรายวิชา 
(จุดประสงค์รายวิชา สมรรถนะรายวิชา คำ�อธิบายรายวิชา และการประเมินผลในแต่ละสัปดาห์)  
ให้สอดคล้องกับลักษณะงานของสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาระบบทวิภาคี
				   หลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ (ทล.บ.) รับผู้สำ�เร็จ 
การศกึษาระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สูงในสาขาวชิาท่ีตรงกบัสาขาวชิาท่ีจะเข้าศกึษา ใชร้ะยะเวลา 
ในการศึกษา 2 ปีการศึกษา กำ�หนดให้เรียนได้ไม่เกิน 8 ภาคเรียน สำ�หรับการลงทะเบียนเรียน 
แบบเตม็เวลา และไมเ่กนิ 12 ภาคเรยีน สำ�หรบัการลงทะเบยีนเรยีนแบบไมเ่ตม็เวลา จำ�นวนหนว่ยกติ 
ตลอดหลักสูตรไม่น้อยกว่า 72 หน่วยกิต โดยมีจำ�นวนหน่วยกิตของแต่ละหมวดวิชาเป็นไปตาม
โครงสร้างหลักสูตรของแต่ละสาขาวิชา ทั้งนี้ การคิดหน่วยกิตให้ถือตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ พ.ศ. 2562

				   โครงสร้างหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต (ทล.บ.)

				   1) 	หมวดวิชาศึกษาทั่วไป ประกอบด้วย กลุ่มวิชาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะ 
ในการปรับตัวและดำ�เนินชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าและมีการพัฒนาตนเอง มีความใฝ่รู้  
แสวงหาและพัฒนาความรู้ใหม่ มีความสามารถในการใช้เหตุผล การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา 
และการจัดการ มีทักษะในการส่ือสาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการทำ�งานร่วมกับผู้อ่ืน มีคุณธรรม  
จริยธรรม มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม รวมไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต  
การจัดวิชาในหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป สามารถทำ�ได้ในลักษณะเป็นรายวิชาหรือลักษณะบูรณาการให้
ครอบคลมุกลุม่วชิาภาษาไทย กลุม่วชิาภาษาตา่งประเทศ กลุม่วชิาวทิยาศาสตร ์กลุม่วชิาคณติศาสตร ์
กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ กลุ่มวิชามนุษยศาสตร์ ในสัดส่วนที่เหมาะสม เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ 
ของหมวดวชิาศกึษาทัว่ไป ทัง้นีจ้ำ�นวนหนว่ยกติรวมของหมวดวชิาศกึษาท่ัวไป เมือ่นบัรวมกบัรายวชิา 
ที่ได้ศึกษามาแล้ว ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ต้องไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต อาจได้รับ 
การยกเว้นรายวิชาที่ได้ศึกษามาแล้วในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือระดับอนุปริญญา
				   2) 	หมวดวิชาเฉพาะ ประกอบด้วย กลุ่มวิชาที่พัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะวิชาชีพ  
มีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผน จัดการ ประเมินผล แก้ปัญหา ควบคุมงาน สอนงาน  
และพัฒนางานโดยบูรณาการความรู้และทักษะในการปฏิบั ติงาน ด้วยความรับผิดชอบ 
และความปลอดภัยเพื่อประยุกต์สู่อาชีพ รวมไม่น้อยกว่า 48 หน่วยกิต โดยเป็นวิชาทางปฏิบัติการ 
ไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต และทางทฤษฎีไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต ประกอบด้วย 3 กลุ่ม ดังนี้
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	 	 	 		 �	 วชิาเฉพาะพืน้ฐาน ไมน่อ้ยกวา่ 18 หนว่ยกติ  ประกอบด้วย กลุ่มวชิาพ้ืนฐาน 
ทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต และวิชาพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี  
ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต ท้ังน้ี จำ�นวนหน่วยกิตรวมของวิชาพ้ืนฐานเทคโนโลยี นับรวมกับรายวิชาท่ีได้ศึกษา 
มาแล้วจากหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ต้องไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต
	 	 	 		 �	 วิชาเฉพาะด้าน ไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต กลุ่มวิชาเทคโนโลยีเฉพาะสาขา 
ไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต และกลุ่มวิชาโครงงานไม่น้อยกว่า 3 หน่วยกิต
	 				�	วิชาการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ไม่น้อยกว่า 3 หน่วยกิต ทั้งนี้ ในกรณีที่
จัดการศึกษาระบบทวิภาคีอาจยกเว้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพได้
				   3) 	หมวดวิชาเลือกเสรี ประกอบด้วย รายวิชาท่ีเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนรายวิชา
ใด ๆ  ตามความถนดัหรอืความสนใจ จากหลกัสตูรระดบัปรญิญาตรสีายเทคโนโลยหีรอืสายปฏบิตักิาร
ในสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ รวมไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต
	 	 	 	การจัดอัตราส่วนของเวลาการเรียนรู้ภาคทฤษฎีต่อภาคปฏิบัติในหมวดวิชาเฉพาะ
ประมาณ 40 ต่อ 60 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะหรือกระบวนการจัดการเรียนรู้ของแต่ละสาขาวิชา  
นอกจากนี้ คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกำ�หนดหลักสูตรท่ีจัดข้ึนเพ่ือความรู้ หรือทักษะ 
ในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งเป็นโครงการสำ�หรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะได้  
โดยในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ได้จัดแบ่งกลุ่มสายวิชาชีพ 
สำ�หรับการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเป็นประเภทวิชา ได้แก่
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาอุตสาหกรรม
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาพาณิชยกรรม (ระดับ ปวช.) หรือประเภทวิชาบริหารธุรกิจ 
(ระดับ ปวส.)
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาศิลปกรรม
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาคหกรรม
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาเกษตรกรรม
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาประมง
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
	 	 	 		 �	 ประเภทวิชาพาณิชยนาวี
	 	 	 		 �	 โครงการพฒันารปูแบบการจดัการเรยีนการสอนทีส่อดคลอ้งกบัอตุสาหกรรม
เป้าหมายในรูปแบบ KOSEN
	 	 	 		 �	 โครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์
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	 	 	 	ในแตล่ะประเภทวิชา จะแบง่เปน็สาขาวชิาและสาขางาน เพือ่ใหผู้เ้รยีนไดเ้ลอืกเรยีน 
ตามความถนัดและความสนใจ เมื่อสำ�เร็จการศึกษาแล้วมีความรู้ ทักษะ และความสามารถ 
ในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบเฉพาะทาง ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ตรงตามความต้องการของงานอาชีพ มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ 
ของสาขาวิชาและสาขางานที่เรียน สามารถนำ�ไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อได้

	 4.1.3	 แนวทางและรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือผลิตกำ�ลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง
	 	 	 1) 	แนวทางการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคน
	 	 	 		 สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในการผลติและพฒันากำ�ลงัคนอาชวีศกึษาในดา้นวชิาชพีระดบัฝมีอื ระดบัเทคนคิ และระดบัเทคโนโลย ี
รวมทั้งยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีเป้าหมายคือ 1) กำ�ลังคนมีสมรรถนะ 
ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ มีความสามารถในการใช้ภาษา
อังกฤษตามมาตรฐาน และผา่นการประเมนิมาตรฐานวชิาชพีและมาตรฐานอาชพี  2) ผลติและพฒันา 
กำ�ลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง ด้วยหลักสูตรฐานสมรรถนะในสาขาที่ตรงกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ โดยการจัดการศึกษาเน้นด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการวิจัย มีการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ หรือสะเต็มศึกษา (STEM) ใช้ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
ผ่านการประเมินสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ มีภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน  
สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพท่ีจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับสถานศึกษา เพื่อพัฒนากำ�ลังคน 
ตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดย สอศ. ตัง้เปา้หมายใหส้ถาบนัอาชวีศกึษาทีม่อียู ่400 กวา่แหง่ 
ทั่วประเทศ ยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาเป็นศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา  
(Excellence Center) เพื่อให้มีศักยภาพในการแข่งขันและตอบโจทย์การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ของประเทศไทย (อาชวีศกึษายกกำ�ลงัสอง) ดว้ยการจบัคูส่ถานศกึษาภาครฐักบัสถานประกอบการชัน้นำ� 
ที่มีขีดความสามารถ ในการร่วมวิเคราะห์สมรรถนะตามสาขาอาชีพ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
ของวทิยาการสมยัใหมท่ีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต จนนำ�ไปสู่การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครู การพัฒนา
นักเรียน นักศึกษา และพัฒนาทรัพยากรทางการศึกษา ตลอดจนแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
อย่างมีคุณภาพ รวมทั้งยกระดับให้เป็นศูนย์ Human Capital Excellence Center (HCEC)  
เพื่อเป็นต้นแบบและเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาครูและบุคลากรในสาขาวิชาเฉพาะทาง พัฒนา 
ผู้เรียนอาชีวศึกษา กำ�ลังแรงงาน และประชาชนทั่วไป ให้มีทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบันและอนาคต ตามทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของ 
ประเทศไทย จำ�นวน 7 กลุ่มอุตสาหกรรม คือ ปิโตรเคมี (Petrochemical) เทคโนโลยีธุรกิจดิจิทัล  
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(Digital Business Technology) หุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics) เกษตรสมัยใหม่  
(Smart Farming) อุตสาหกรรมการบิน (Aviation Industry) อุตสาหกรรมระบบราง (Railway  
Industry) และยานยนต์สมัยใหม่ (Next Generation Automotive) ธุรกิจโรงแรมและการบริการ 
(Hospitality Industry)
	 	 	 	สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีนโยบายในการขยายสถานศึกษา 
และสาขาวิชาเพิ่มข้ึน โดยได้ปรับแนวทางการขับเคล่ือนศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา 
(Excellence Center) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยดำ�เนินการปรับแนวทางการดำ�เนินการ
พัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มทั่วไป (Standard)  2) กลุ่มเชี่ยวชาญเฉพาะ  
(Expert) และ 3) กลุ่มความเป็นเลิศ (Excellence Center) รวมทั้งได้จัดตั้งศูนย์บริหารเครือข่าย 
การผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษา (Center of Vocational Manpower Networking  
Management (CVM)) ท่ีเชือ่มโยงการบรหิารจดัการเครอืขา่ยการผลติและพฒันากำ�ลงัคนอาชวีศกึษา
ระหว่างสถานศึกษากลุ่ม CVM  กลุ่ม Excellence Center  กลุ่ม Expert  และกลุ่ม Standard  
ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ทาง สอศ. มีการดำ�เนินการประเมินสถานศึกษาในสังกัด สอศ. ทั้งภาครัฐ
และเอกชน และประกาศสถาบันอาชีวศึกษาที่มีความเป็นเลิศ จำ�นวน 120 แห่ง ใน 42 สาขาวิชา/
สาขางาน รวมทั้งมีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) 
รวมถึงมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และดำ�เนินการ
จัดตั้งศูนย์ CVM จำ�นวน 39 แห่ง เพื่อเป็นต้นแบบและเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาครูและบุคลากร
ในสาขาวิชาเฉพาะทาง พัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษา กำ�ลังแรงงาน และประชาชนท่ัวไป ให้มีทักษะ 
และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
ตามทศิทางการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศไทย (สำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา, 2566)  
ดังรูปที่ 4.1 โดยมีแนวทางในการปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ดังนี้
				   2)	การปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
	 	 	 		 �	 การปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ให้มีความสอดคล้อง
กับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เชื่อมโยงสมรรถนะอาชีพในการทำ�งานสู่ระบบ 
คุณวุฒิทางการศึกษา หรือมาตรฐานอาชีพตามที่หน่วยงานซ่ึงมีหน้าที่ให้การรับรองมาตรฐาน 
กำ�หนดไว้ และมีนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ ทั้งนี้ หลักสูตรใหม่ ๆ จะพัฒนาผ่านศูนย์ CVM  
ที่มีคณะอนุกรรมการร่วมระหว่างภาคการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมในแต่ละสาขาเป็นผู้ดูแล
	 	 	 		 �	 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรทางวิชาชีพ สถานประกอบการ 
สถาบันการอาชีวศึกษา อุดมศึกษา ท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพื่อจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีอย่างเข้มข้น จัดการพัฒนาทักษะทางวิชาการ ทักษะทางวิชาชีพ และการฝึกประสบการณ์
ทกัษะวชิาชพีของครแูละผูเ้รยีนอยา่งมคีณุภาพ เชน่ สาขาวชิาชา่งอากาศยานในชว่งแรกทีเ่ปดิหลกัสตูร 
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ขาดครูที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านวิชาชีพ จึงมีผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชามาช่วยจัดการเรียนการสอน  
ทำ�ให้เกิดการพัฒนาและบ่มเพาะครู เป็นต้น
	 	 	 		 �	 การพัฒนาครูให้มีสมรรถนะทางวิชาชีพที่ทันสมัยสอดคล้องกับเทคโนโลย ี
ที่สถานประกอบการใช้ในปัจจุบัน ตลอดจนมีทักษะการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ 
โลกดิจิทัลและโลกอนาคต และได้รับการฝึกประสบการณ์ ทักษะวิชาชีพในสถานประกอบการ  
และมีใบรับรองผลการประเมินสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพจากสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  
(องค์การมหาชน) ตรงตามระดับที่สำ�เร็จการศึกษา 
	 	 	 		 �	 สถานศึกษามีนวัตกรรมการบริหารจัดการสอดคล้องกับสภาพบริบท  
และตอบสนองความตอ้งการของชมุชน สงัคม และยทุธศาสตร์การพัฒนาประเทศ มคีรุภณัฑ์และอุปกรณ์  
ส่ือ เทคโนโลยีดิจิทัล ทรัพยากร ส่ิงสนับสนุนการศึกษาท่ีเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน 
ตลอดจนมีแนวทางการบำ�รุงรักษาให้มีสภาพที่พร้อมใช้งานอย่างต่อเนื่อง และมีสภาพแวดล้อม 
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ทางวิชาการและวิชาชีพได้ 
	 	 	 		 �	 สถานศึกษาเป็นศูนย์พัฒนาอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ การประเมิน
สมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพในสาขาอาชีพที่สอดคล้องกับสาขาวิชาที่มีความเป็นเลิศให้กับ
ผู้เรียน ผู้สำ�เร็จการศึกษา ผู้ประกอบอาชีพ หรือประชาชนทั่วไป เพื่อสร้างโอกาสการเข้าสู่โลกอาชีพ
และการมีงานทำ� ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษา

รูปที่ 4.1 ภาพแสดงความเชื่อมโยงของการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภายใต้โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellence Center) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ที่มา: สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2566
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			   	3)	รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง
	 	 	 		 สำ�หรับรูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษา ตามนโยบายและแนวทาง
การจัดการศกึษาเพือ่พฒันาคณุภาพ สามารถผลติผูเ้รยีนใหม้ทีกัษะ สมรรถนะ ตรงตามความตอ้งการ
ของผู้ใช้บัณฑิตและการพัฒนาประเทศ ดังรูปที่ 4.2 รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษา
ทีม่สีมรรถนะสงู สว่นใหญเ่ปน็โครงการทีม่ส่ีวนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  โดยผ่านกลไกเชงิงบประมาณ
ทั้งในรูปแบบของงบประมาณประจำ�  (งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้กับสำ�นักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาประจำ�ปี) และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพิ่มเติมในบางโครงการ ประกอบด้วย

รูปที่ 4.2 รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษาที่มีสมรรถนะสูงสำ�หรับคนทุกช่วงวัย
ที่มา: สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2566

	 	 	 		 �	 การศึกษาระบบทวิศึกษา การจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) โดยกระทรวงศึกษาธิการได้กำ�หนดนโยบายการจัดการศึกษา 
เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) เพื่อให้ผู้สำ�เร็จการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความรู้พื้นฐานด้านอาชีพ เพื่อตอบสนองความต้องการกำ�ลังคน 
ในระดับฝีมือของสถานประกอบการ และเป็นการสร้างเครือข่ายให้สถานศึกษา รวมถึงผลักดัน 
การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นทางเลือกให้ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ทีม่คีวามประสงคจ์ะเรยีนควบคู ่โดยจากรายงานของสถานศกึษาในปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 จำ�นวน 
244 แห่ง ได้มีการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) 
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จำ�นวน 201 แห่ง และการฝึกอบรมวิชาชีพ (ห้องเรียนอาชีพ) จำ�นวน 148 แห่ง มีจำ�นวนผู้เรียน
หลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) จำ�นวนท้ังส้ิน 10,644 คน โดยประเภทวิชา 
ทีม่ผีูเ้รยีนมากทีส่ดุ คอื ประเภทวชิาอตุสาหกรรม จำ�นวน 4,389 คน รองลงมา ประเภทวชิาพาณชิยกรรม  
จำ�นวน 3,483 คน ไม่ระบุประเภทสาขาวิชา จำ�นวน 919 คน ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร จำ�นวน 675 คน ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว จำ�นวน 462 คน ประเภท
วิชาคหกรรม จำ�นวน 391 คน ประเภทวิชาเกษตรกรรม จำ�นวน 250 คน ประเภทวิชาศิลปกรรม 
จำ�นวน 64 คน และประเภทวิชาอุตสาหกรรมบันเทิง จำ�นวน 11 คน (สำ�นักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา, 2565)

	 	 	 		 �	 การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาตามรูปแบบ 
ที่มีการกำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา ที่ต้องการให้สถาบันอาชีวศึกษาดำ�เนินการจัด 
การศึกษาในระบบทวิภาคี เป็นการปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ท่ีได้รับการถ่ายทอดมาจากระบบ  
Dual System ของประเทศเยอรมนี แต่มีการปรับให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย การจัดการอาชีวศึกษา 
ทวิภาคีเป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
กับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  
การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน  
และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานรัฐ เพื่อประโยชน์ในการผลิต 
และพัฒนากำ�ลังคน ประเภทวิชาท่ีเปิดสอนในระบบทวิภาคี ได้แก่ พาณิชยกรรม/ บริหารธุรกิจ 
ศิลปกรรม คหกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ประมง อุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมสิ่งทอ  
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยในปี พ.ศ. 2565 มีสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 
ทีม่กีารจดัการผลติบัณฑิตในระบบทวิภาค ีจำ�นวน 409 แหง่ จากทัง้หมด 431 แหง่ คดิเปน็รอ้ยละ 94.86  
โดยมีสถานประกอบการที่เข้าร่วม จำ�นวน 80,905 แห่ง (สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2566) โดยผูเ้รยีนและสถานประกอบการใหค้วามเหน็วา่การจดัการศกึษาในระบบทวภิาคมีปีระโยชน์
สำ�หรับผู้เรียนและสถานประกอบการ (ตาราง 4.1) 

����� �� 3-4.indd   71 3/14/67 BE   3:17 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

72

	 	 	 		 �	 โครงการผลิตอาชีวะพันธุ์ใหม ่ เพื่อสร้างกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสำ�หรับ 
กำ�ลังคน New Growth Engine ตามนโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) สอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการ รวมทั้งรองรับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ที่มุ่งสู่อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve)  
ในเขตเศรษฐกิจพิ เศษ หรือ New Growth Engine ตามนโยบายประเทศไทย 4.0  
และยทุธศาสตรช์าต ิ20 ป ีสำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ได้มคีวามร่วมมอืกบัทกุภาคส่วน  
โดยเฉพาะภาคเอกชนท่ีมีความร่วมมือกันอย่างเข้มแข็งและมีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้นสำ�หรับขับเคลื่อน 
การผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษา และยกระดับคุณภาพวิชาชีพให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
เพื่อผลิตกำ�ลังคนอาชีวะพันธุ์ใหม่ ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) วุฒิบัตร 
การอบรมระยะสั้น และปริญญาตรี สร้างผู้สำ�เร็จการศึกษาที่มีความรู้และสมรรถนะเป็นช่างเทคนิค/  
นักเทคโนโลยีเชี่ยวชาญชั้นสูง มีแนวคิดในเชิงวิศวกรรมสามารถทำ�งานตามมาตรฐานสากล  
เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
	 	 	 	การเรียนการสอน และการประเมินผลของอาชีวะพันธุ์ใหม่ใช้หลักสูตรมาตรฐาน
ที่ได้รับการรับรองจากสถาบันในประเทศไทยและต่างประเทศ ใช้เทคนิคการสอนที่ให้ผู้เรียน 
ได้ฝึกปฏิบัติจริง Work Integrated Learning (WiL) แบบเข้มข้น ภายใต้เงื่อนไข 7 ประการ  
ที่ต้องดำ�เนินการให้ครบถ้วน ได้แก่ 1) สถานประกอบการและสถานศึกษาร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 2) ผู้เรียนฝึกปฏิบัติงานจริง 

ตารางที่ 4.1 ประโยชน์ของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

ผู้เรียน สถานประกอบการ

1)	 ได้ศึกษาในสาขาวิชาชีพท่ีต้องการ ได้เรียนรู้ 
ภาคทฤษฎีและทักษะพื้นฐานในสถานศึกษา  
และเรยีนภาคปฏบิตัใินสถานประกอบการ ทำ�ให ้
มคีวามรูแ้ละประสบการณต์รงจากการฝกึอาชพี
ในสถานประกอบการ

2)	 ผู้เรียนมีรายได้ระหว่างเรียน ได้รับเบี้ยเล้ียง  
เพื่อสะสมเป็นเงินทุน หากต้องการเป็นเจ้าของ
กิจการ

3)	 เมื่อสำ�เร็จการศึกษาจะได้รับคุณวุฒิการศึกษา 
ในแต่ละระดับ และได้รับใบรับรองการผ่านงาน
จากสถานประกอบการ

1)	 เป็นการช่วยเหลือสังคมด้านการศึกษา
2)	 สามารถวางแผนกำ�ลังคนอย่างเป็นระบบ 

ในระยะยาว
3) 	 ได้รับประโยชน์ในการยกเว้นภาษีตามกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง
4)  ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ

ที่มา: สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2566
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ในสถานประกอบการไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 50 ของเวลาเรยีน ภายใตก้ารสอนจากผูเ้ชีย่วชาญทีเ่ปน็ครฝูกึ 
ในสถานประกอบการ 3) ครู อาจารย์ของสถานศึกษาได้รับการพัฒนาทักษะการสอนงานแบบ WiL  
เขม้ขน้ ในสาขางาน/ สาขาวชิา และรว่มเป็นครพูีเ่ลีย้งรว่มสอนในสถานประกอบการ  4) ครใูนสถานศกึษา 
และครูฝึกในสถานประกอบการร่วมศึกษาวิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
อย่างต่อเนื่อง ตามบริบทความต้องการกำ�ลังคนของสถานประกอบการ 5) ผู้เชี่ยวชาญจาก 
สถานประกอบการร่วมสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะทาง เพ่ือถ่ายทอดทักษะประสบการณ์เชิงลึก 
ในการปฏิบัติงาน 6) สถานประกอบการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยในการใช้ฝึกปฏิบัติ  
ณ สถานประกอบการ และ 7) ครูฝึกสถานประกอบการมีส่วนร่วมในการประเมินผลผู้เรียน 
และให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอน เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 ทำ�ให้ผู้สำ�เร็จการศึกษามีความรู้และสมรรถนะตามความต้องการของอุตสาหกรรม  
รวมทั้งมีสมรรถนะทางเทคนิคและสมรรถนะที่เป็น Soft Skills เช่น การมีวินัย การทำ�งานเป็นทีม  
การสื่อสาร เป็นต้น ทั้งนี้ผู้สำ�เร็จการศึกษาสามารถมีงานทำ�ทุกคน เนื่องจากสถานประกอบการ 
เป็นผู้ผลิตนักศึกษาให้มีสมรรถนะและคุณสมบัติตามที่สถานประกอบการต้องการ
	 	 	 	ในช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565 โครงการผลิตอาชีวะพันธ์ุใหม่ดำ�เนินการในสถานศึกษา
สงักัด สอศ. จำ�นวน 22 แหง่ (สำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา, 2565) พฒันากำ�ลงัคนอาชวีะ 
พันธ์ุใหม่ท่ีเป็นช่างเทคนิค/ นักเทคโนโลยี ท่ีมีความชำ�นาญข้ันสูงในสาขาวิชาอุตสาหกรรม ท้ัง 4 สาขา 
ได้แก่ สาขาวิชาระบบขนส่งทางราง สาขาวิชาช่างอากาศยาน สาขาวิชาแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์  
สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์ และหลักสูตรระยะสั้น สาขาวิชาเกษตรก้าวหน้า 1 สาขา โดยผลิต 
กำ�ลังคนทั้งหมด 2,871 คน มีรายละเอียดดังตารางที่ 4.2

ที่มา: สำ�นักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ, 2565

ตารางที่ 4.2 จำ�นวนผู้เรียนในโครงการผลิตอาชีวะพันธุ์ใหม่จำ�แนกตามสาขาวิชา

1. 	ระบบขนส่งทางราง	 374

2. 	ช่างอากาศยาน 	 545

3. 	แมคคาทรอนิกส์ และหุ่นยนต์	 500

4. 	การจัดการโลจิสติกส์	 552

5. 	เกษตรก้าวหน้า	 900

                     รวม	 2,871

สาขาวิชา จำ�นวน (คน)
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	 	 	 	จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า โครงการมีผู้เรียนในแต่ละปี คิดเป็นร้อยละ 53 – 59           
จากแผนที่กำ�หนดไว้ นอกจากนี้ ยังมีหลักสูตรระยะสั้นที่มีผู้ให้ความสนใจและเข้าเรียนในแต่ละป ี
คิดเป็นร้อยละ 100 ในส่วนผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับ ปวส. ทั้งสาขาวิชาอุตสาหกรรม และสาขา
วิชาเกษตรก้าวหน้าทุกปีสำ�เร็จการศึกษาร้อยละ 100 ของจำ�นวนนักศึกษาที่เรียน ทั้งนี้ การผลิต
และพัฒนาช่างเทคนิค/ นักเทคโนโลยีที่มีความชำ�นาญขั้นสูงต้องมีสมรรถนะตรงกับความต้องการ 
ของผู้ประกอบการในภาคการผลิตของอุตสาหกรรมเป้าหมาย New Growth Engine 6 สาขาวิชา  
ได้แก่ สาขาวิชาช่างอากาศยาน สาขาวิชาแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ สาขาวิชาหุ่นยนต์ 
เพื่อการอุตสาหกรรม สาขาวิชาระบบขนส่งทางราง สาขาวิชาการจัดการ โลจิสติกส์ และสาขาวิชา
เกษตรกา้วหนา้ ทัง้นี ้ผูร้บัผดิชอบตอ้งออกแบบพัฒนาหลักสูตรท่ีมคีวามรู้และสมรรถนะตามหลักสูตร
ที่เป็นสากล และผ่านการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพ/ มาตรฐานสากล แต่จากการรวบรวมข้อมูล  
พบวา่ ในภาพรวมทกุสาขาวชิายงัไมไ่ดม้กีารทดสอบมาตรฐาน ทัง้ตามหลกัวชิาชพีและมาตรฐานสากล  
ยกเว้นสาขาวิชาช่างอากาศยาน
	 	 	 		 �	 โครงการพัฒนากำ�ลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
สนับสนุนการลงทุนและเพ่ิมขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมในประเทศและภูมิภาค หรือโครงการ 
พัฒนานักวิศวกรรมปฏิบัติการ (Practical Engineer) โคเซ็น (KOSEN) ได้เปล่ียนชื่อ 
มาจาก “โครงการเพิ่มศักยภาพกำ�ลังคนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลงทุนและเพิ่ม 
ขดีความสามารถภาคอตุสาหกรรมในประเทศและภมูภิาค” มสีำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
(สอศ.) สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (สพฐ.) และสถาบนัส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (สสวท.) รับผิดชอบโครงการ สำ�หรับโครงการโคเซ็นเป็นหลักสูตรท่ีผลิตวิศวกรนักปฏิบัติ  
นักเทคโนโลยี และนวัตกรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญสูงในการสร้างและพัฒนานวัตกรรม  
สามารถเป็นผู้นำ�ในการพัฒนาด้านวิศวกรรมและเทคโนโลยีของประเทศ สนับสนุนการต่อยอด 
กลุ่มอุตสาหกรรมเดิมและการเพิ่มเติมอุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดยในปี พ.ศ. 2557 คณะรัฐมนตร ี
อนุมัติโครงการฯ ท่ีร่วมมือกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Institutes of Technology 
(NIT)) ประเทศญี่ปุ่น เปิดศูนย์ KOSEN Liaison Office เพื่อใช้ประสานงานและส่งเสริมการศึกษา
แบบโคเซ็น อาทิ การพัฒนาครู และเทคนิคการสอน ทั้งนี้ ทาง สอศ. ได้เลือกวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (ชลบุรี) สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกส์ และวิทยาลัยเทคนิคสุรนารี สาขาวิชา
แมคคาทรอนิกส์ เป็นวิทยาลัยต้นแบบ 
	 	 	 	รูปแบบการจัดการเรียนการสอนใช้แบบโมโนซูคูริ (Monozukuri) ในช่วงปี 
1 - 3 การจัดการเรียนการสอนเน้นพื้นฐานความรู้ทางด้านคณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ และวิทยาศาสตร์  
ส่วนปีที่ 4 - 5 จะเน้นการฝึกปฏิบัติและการคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้างนวัตกรรม มาบูรณาการ 
กับกระบวนการเรียนการสอนแบบ Project-based Learning และนักศึกษาต้องเข้าไปฝึกงานกับ
บริษัทญี่ปุ่นเท่านั้น ทางโครงการเริ่มรับนักศึกษาเข้าศึกษาต่อในปีการศึกษา 2561 ผู้สมัครเรียนต้อง
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สำ�เร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมีเกรดเฉลี่ย 3.00 ขึ้นไป จึงมีสิทธิ์สอบคัดเลือก 
ข้อเขียนที่ออกแบบโดยผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันโคเซ็น ประกอบด้วย วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
(ฟิสิกส์) ภาษาอังกฤษ และการสอบสัมภาษณ์ท่ีพิจารณาจากแฟ้มสะสมผลงาน การวัดทักษะทางวิศวกรรม
และเทคโนโลยี และบุคลิกภาพ ดำ�เนินการโดยสถานศึกษา (สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2561) 
	 	 	 	โคเซน็เริม่ดำ�เนนิการโดยสถาบนัอาชวีศกึษาต้ังแต่ปกีารศกึษา 2561 – 2565 ในสาขา 
วิชาอิเล็กทรอนิกส์ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (ชลบุรี) มีผู้สมัครเข้าศึกษา
จำ�นวนน้อยกว่าแผนที่กำ�หนดไว้มาก ในขณะท่ีสาขาวิชาแมคคาทรอนิกส์ วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี  
มีผู้สมัครเข้าศึกษาต่อเกินกว่าแผนการรับนักศึกษาที่กำ�หนดไว้ ปัจจุบันมีผู้สำ�เร็จการศึกษาจาก
โครงการอาชีวะพรีเมียม จำ�นวน 1 รุ่น จำ�นวน 32 คน ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์นักเรียนรุ่นแรก 
สาขาวิชาวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (สาขางานหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม) วิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทคโนโลยฐีานวทิยาศาสตร ์(ชลบรุ)ี รายหนึง่ กล่าววา่ “ส่วนตัวมคีวามสนใจในด้านอเิล็กทรอนกิส์อยูแ่ล้ว  
ที่เลือกเรียนทางสายวิชาชีพเพราะเห็นว่าเราได้ฝึกปฏิบัติ เน้นเฉพาะทางในสิ่งที่สนใจและหลักสูตร 
ที่สอนครั้งนี้ก็เข้มข้นมีมาตรฐานโคเซ็น ซ่ึงผมกับเพื่อน ๆ ก็ต้องปรับตัวเรื่องการเรียนด้วย  
เพราะตอ้งใชภ้าษาญีปุ่่น แตท่างวทิยาลยักม็กีารจดัสอนให ้อยา่งไรกต็าม ในอนาคตผมมคีวามต้ังใจวา่ 
เมื่อสำ�เร็จการศึกษาไปแล้วต้องการจะนำ�ความรู้ไปประกอบอาชีพเพื่อพัฒนาบ้านเกิดตนเอง  
และต้องการสร้างนวัตกรรมที่ช่วยดูแลสิ่งแวดล้อม” (มติชนออนไลน์, 2566) 
	 	 	 	ในปีเดียวกัน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้มีการจัดตั้งสถาบันไทยโคเซ็น จำ�นวน 
2 วิทยาเขต คือ สถาบันโคเซ็นแห่งสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (KOSEN 
KMITL) และสถาบันโคเซ็นแห่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (KOSEN KMUTT)

รูปที่ 4.3 การบริหารจัดการโครงการในระยะเริ่มต้นของโครงการจัดตั้งสถาบันไทยโคเซ็น
ที่มา: เอกสารประกอบการสัมภาษณ์โคเซ็น JICA
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	 	 	 	สถาบนัโคเซน็แหง่สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั (KOSEN  
KMITL) และสถาบันโคเซ็นแห่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (KOSEN KMUTT)  
ทั้ง 2 แห่ง ได้พัฒนาหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ท่ีได้รับการรับรองคุณภาพจากสถาบันโคเซ็น  
ประเทศญี่ปุ่น จำ�นวน 6 หลักสูตร (ตารางที่ 4.3) เพื่อบ่มเพาะให้เป็นวิศวกรนักปฏิบัติที่ 
ภาคอุตสาหกรรมต้องการท่ีมีความชำ�นาญเฉพาะด้านการผลิต เป็นวิศวกรนักปฏิบัติ นักเทคโนโลยี
และนวัตกรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญสูงในการสร้างและพัฒนานวัตกรรม สามารถเป็นผู้นำ�ใน
การพัฒนาด้านวิศวกรรมและเทคโนโลยีของประเทศ สนับสนุนการต่อยอดกลุ่มอุตสาหกรรมเดิม 
และการเพิ่มเติมอุตสาหกรรมแห่งอนาคต
	 	 	 	นกัศกึษาสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั (สจล.) หลายทา่น 
ได้สะท้อนว่า การเรียนในหลักสูตรนี้เป็นการจัดการเรียนการสอนด้านวิศกรรมท่ีมีเนื้อหาเข้มข้น 
และพัฒนาทักษะทางด้านภาษาอังกฤษและญี่ปุ่น ดังเสียงสะท้อน“...การเข้ามาเรียนสถาบันโคเซ็น 
ที่ สจล. ถือเป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนที่สนใจเรียนเนื้อหาวิศวกรรมได้เข้าถึงเนื้อหาเร็วขึ้น  
แม้ว่าการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษและญี่ปุ่นที่ เนื้อหาและภาษาค่อนข้างยากกว่า 
การเรียนแบบปกติแต่ว่าถือว่าเป็นการฝึกภาษาที่ดี….” อีกทั้งสถาบันยังมีวิธีการจัดการเรียน 
การสอนที่เอื้อต่อกระบวนการเรียนรู้เป็นทีมและเน้นการลงมือปฏิบัติทำ�ให้เข้าใจได้ง่ายและสนุก  
ดังเสียงสะท้อน“...เนื้อหาในหลักสูตรจะมีอาจารย์ผู้สอนช่วยดูแลอย่างดี ให้คำ�แนะนำ�ดี ๆ  
มกีารจดักจิกรรมทีเ่รยีนรูเ้ปน็ทมีเพือ่ลงมอืทำ�การทดลองทางด้านวศิวกรรมจริง ๆ  ได้เรียนรู้วฒันธรรม 
ของประเทศญีปุ่น่และมกีจิกรรมกฬีาอืน่ ๆ  ทำ�ใหอ้าจารยแ์ละเดก็สนทิกนัมาก ๆ  ...”  ในขณะเดยีวกนั
ก็ยงัมีวิธีการเรยีนการสอนทีท่ำ�ใหม้กีารคดิคน้นวตักรรมและยงัเปดิโอกาสใหน้กัศกึษาทีม่ผีลการเรยีน 
ยอดเยี่ยมได้ไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ ดังเสียงสะท้อน “...มีการส่งนักเรียนไปเข้าร่วมงาน 
แข่งขันหุ่นยนต์ “World Robot Games Thailand 2019” ได้รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับที่ 4  
ทำ�ให้ได้รับเชิญไปดูงานแข่งขันในกลุ่มโคเซ็นที่ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งถือว่าเป็นประสบการณ์ที่ดีมาก....” 
(สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, 2565)
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				   การพัฒนาหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ที่ได้รับการรับรองคุณภาพจากสถาบัน 
โคเซ็นประเทศญี่ปุ่น จำ�นวน 6 หลักสูตร ภายใต้กรอบแนวคิดการจัดหลักสูตร 5+2 ปี และจัดให้มี
ทนุการศกึษาวจิยัและพฒันา ฝกึอบรมเกีย่วกบัการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร ์คณติศาสตร ์เทคโนโลยี
และวศิวกรรมศาสตรแ์กน่กัศกึษาในหลกัสูตร โดยคดัเลือกนกัเรียนอาย ุ15 ป ีผู้มคีวามสามารถพิเศษ 
ทางคณิตศาสตร์และมีความสนใจในอาชีพวิศวกรที่สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
เข้าศึกษาต่อ ในส่วนของการจัดการเรียนการสอนช่วงแรกทางสถาบันเทคโนโลยีแห่งชาติ (NIT)  
ส่งคณาจารย์ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการมาสอนเป็นต้นแบบ และพัฒนาบุคลากรอาจารย์คนไทยให้มี
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และเทคโนโลยี  
ตามรูปแบบของสถาบันโคเซ็นประเทศญ่ีปุ่น  และทางสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
มีการเตรียมคณาจารย์คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ และคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  
มาร่วมสนับสนุนการเรียนการสอน เพื่อให้หลักสูตรการเรียนการสอนเป็นไปตามเนื้อหาที่กำ�หนดไว้ 
(สถาบันโคเซ็นแห่งสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, 2566) ส่วนสถาบันโคเซ็น 
แห่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (KOSEN KMUTT) ได้พัฒนาหลักสูตรที่ 
บูรณาการระหว่างศาสตร์ต่าง ๆ ทั้งวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาญี่ปุ่น  
และสังคมศึกษา ภายใต้การสอนแบบ Story-based Learning ซึ่งเป็นการร้อยเรียงเรื่องราว 
เพื่อการเรียนรู้ รวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านวิศวกรรมศาสตร์ เพื่อให้นักเรียนสามารถเข้าใจ  
เชื่อมโยง และประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะที่ได้รับการพัฒนามาใช้ในการวิเคราะห์ ออกแบบ  
และแก้ปญัหาตา่ง ๆ  ทัง้ในเชงิวศิวกรรมศาสตรแ์ละในชวีติประจำ�วนั (สถาบนัโคเซน็แหง่มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, 2566)

ตารางที่ 4.3 การกำ�หนดความเชี่ยวชาญและสาขาของสถาบันไทยโคเซ็นทั้งสองแห่ง

ที่มา: คณะนักวิจัย

รายชื่อสถานศึกษา สาขา/ หลักสูตร
ระดับวุฒิ
การศึกษา

สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง (สจล.)

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.)

1. 	วิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์ (เริ่มปี พ.ศ. 2562)
2. 	วิศวกรรมคอมพิวเตอร์ (เริ่มปี พ.ศ. 2564)
3. 	วิศวกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (เริ่มปี พ.ศ. 2566)

1. วิศวกรรมอัตโนมัติ (เริ่มปี พ.ศ. 2563)
2. Bio Engineering (เริ่มปี พ.ศ. 2565)
3. หลักสูตร Agri Engineering (เริ่มปี พ.ศ. 2567)

อนุปริญญา

อนุปริญญา
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รูปที่ 4.5 หลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ไทยโคเซ็น Associate degree 
เมื่อเทียบกับหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ปริญญาตรีทั่วไป

ที่มา: เอกสารประกอบการสัมภาษณ์โคเซ็น JICA

รูปที่ 4.4 กรอบแนวคิดการจัดหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ 5+2 ปี ของสถาบันไทยโคเซ็น
ที่มา: เอกสารประกอบการสัมภาษณ์โคเซ็น JICA
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	 	 	 	ท้ังน้ี บัณฑิตท่ีสำ�เร็จการศึกษาจากสถาบันไทยโคเซ็นจำ�เป็นต้องชดใช้ทุนการศึกษา 
โดยสามารถเข้าทำ�งานเป็นวิศวกรนักปฏิบัติที่มีความสามารถในการวิจัย ออกแบบและพัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรมในบริษัททั้งไทยและต่างประเทศ เพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไทยและภูมิภาค หรือเข้าทำ�งานในหน่วยงานภาครัฐของไทย 
หรือเข้าทำ�งานในสถาบันไทยโคเซ็น และ/ หรือสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับ Advance Course  
ณ สถาบันโคเซ็นญี่ปุ่น นอกจากนี้ ยังสามารถเข้าศึกษาต่อเนื่องในระดับสูงขึ้นหากได้รับการอนุมัติ 
จากรัฐบาล ซึ่งกลไกทั้ง 3 รูปแบบนี้ยังอยู่ในระหว่างการดำ�เนินการให้มีความชัดเจน

รูปที่ 4.6 เส้นทางอาชีพของบัณฑิตวิศวกรรมศาสตร์ไทยโคเซ็น
ที่มา: เอกสารประกอบการสัมภาษณ์โคเซ็น สจล.

				   กลไกการขับเคลื่อนโครงการฯ ด้วยการให้ทุนการศึกษาเพื่อผลิตช่างเทคนิค
เทคโนโลยีระดับพรีเมี่ยม ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ อาทิ 1) ให้ทุนการศึกษาสำ�หรับผู้สำ�เร็จการศึกษา
ที่มีผลการเรียนดีและบุคคลทั่วไป เพื่อให้กลับมาเป็นครู 2) ให้งบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวนักเรียน 
110,000 บาท/คน/ปี 3) ให้ทุนฝึกอบรมครูในประเทศญี่ปุ่นให้กับสถานศึกษา และทุนฝึกอบรม 
การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาการเรียนการสอน E-learning และจ้างผู้เชี่ยวชาญศูนย์ผลิต 
และพัฒนาสมรรถนะกำ�ลังคนอาชีวศึกษา 4) ให้ทุนการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษา ทุนการศึกษา 
ในสถาบนัไทยโคเซน็ ทัง้นี ้การใหท้นุการศกึษาบางส่วนมเีง่ือนไขเพ่ือกลับมาทำ�งานหนว่ยงานภาครัฐ
หรอืภาคอตุสาหกรรมในพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor (EEC))  
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โดยต้องมาปฏิบัติงานสอนแบบไม่เต็มเวลาที่สถาบันไทยโคเซ็นด้วย หรือเป็นครู/ บุคลากรในสถาบัน
ไทยโคเซ็น (RYT9, 2561) สำ�หรับสถาบันไทยโคเซ็น สนับสนุนด้วยทุนการศึกษา วิจัยและพัฒนา  
ฝึกอบรมเกี่ยวกับการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และวิศวกรรมศาสตร์  
แก่นักศึกษาในหลักสูตรโคเซ็น ภายใต้กรอบแนวคิดการจัดหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ 5+2 ปี โดยรับ 
นักเรียนอายุ 15 ปี ผู้มีความสามารถพิเศษทางคณิตศาสตร์และมีความสนใจในอาชีพวิศวกร  
ที่สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยมีระยะเวลาดำ�เนินการ 13 ปี (ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 – 2574)

	 	 	 	�	 โครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (Science-Based Technology 
School (SBTS)) เป็นโครงการที่สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และกระทรวง
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีว่มกนัจดัตัง้โครงการ โดยมเีปา้หมายเพ่ือผลิตกำ�ลังคนทีม่คีวามสามารถ
ในการประดษิฐค์ดิคน้เชงิเทคโนโลย ีซึง่เปรยีบเสมอืนเปน็หวัจกัรของการอาชวีศกึษาในการสรา้งสรรค์
นวัตกรรมทางเทคโนโลยทีีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัในระยะยาวใหก้บั 
ภาคการผลิต และบริการ และนำ�ไปสู่การยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาในอนาคต  
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้เริ่มดำ�เนินการในปี พ.ศ. 2550 มีวิทยาลัยการอาชีพพานทอง  
จังหวัดชลบุรี (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (ชลบุรี)  
เปน็วทิยาลยันำ�รอ่งเปิดหลกัสตูรประเภทวชิาอตุสาหกรรม สาขาวชิาชา่งอตุสาหกรรมฐานวทิยาศาสตร ์
โดยมมีหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบรีุเปน็มหาวทิยาลัยพ่ีเล้ียง ดำ�เนนิการเปดิรับนกัศกึษา
รุน่แรกในปกีารศกึษา 2551 จำ�นวน 29 คน และในปกีารศกึษา 2552 ได้เปดิรับนกัเรียนเพ่ิมอกี 1 หอ้ง 
จำ�นวน 30 คน และขยายฐานการผลิตกำ�ลังคนที่มีความสามารถในการประดิษฐ์คิดค้นเชิงเทคโนโลย ี
ที่เปรียบเสมือนหัวจักรของการอาชีวศึกษา ซึ่งนำ�ประสบการณ์ที่ได้จากวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (ชลบุรี) มาปรับใช้ โดยดำ�เนินการในสถานศึกษาสังกัด สอศ. 5 แห่ง 
ใน 4 ภูมิภาค ได้แก่ 1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา 
ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาช่างอุตสาหกรรมฐานวิทยาศาสตร์ และประเภทวิชาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ มีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
เป็นพี่เลี้ยง 2) ภาคใต้ ณ วิทยาลัยเทคนิคพังงา จังหวัดพังงา ประเภทวิชาพาณิชยกรรม สาขาวิชา
พาณิชยกรรมและบริการฐานวิทยาศาสตร์ มีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เป็นพี่เลี้ยง 3) ภาคเหนือ 
ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีลำ�พูน จังหวัดลำ�พูน ประเภทวิชาเกษตรกรรม สาขาวิชาเทคโนโลยี
ชีวภาพเกษตรฐานวิทยาศาสตร์ มีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาเป็นพี่เลี้ยง 4) ภาคกลาง  
ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี ประเภทวิชาคหกรรม สาขาวิชาคหกรรมฐาน
วิทยาศาสตร์ สาขางานการแปรรูปอาหาร มีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีเป็นพี่เลี้ยง
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				   รูปแบบการจัดการศึกษา ช่วงแรกจัดตั้งเป็นห้องเรียนพิเศษ (School in School) 
ใช้สถานที่ตั้งและโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน อาทิ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุด สนามกีฬา  
พ้ืนท่ีสันทนาการ แต่จัดการศึกษาท่ีเป็นรูปแบบเฉพาะ การบริหารจัดการเป็นลักษณะของโรงเรียนประจำ�
เพือ่ใหส้ามารถพฒันาศกัยภาพของนกัเรยีนไดเ้ตม็ทีแ่ละเขม้ขน้ ใชห้ลกัสตูรผสมผสานระหวา่งความรู ้
เชิงประยุกต์ทั้ง 8 กลุ่มสาระวิชา ทั้งวิชาสามัญ วิชาที่เป็นทักษะวิชาชีพ มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
ทั้งในเวลาเรียนและนอกเวลาเรียน และจัดให้มีคลินิกวิชาการในช่วงค่ําเพื่อให้คำ�ปรึกษาการเรียน 
ในรายวิชาต่าง ๆ และการทำ�โครงงานทักษะประสบการณ์ เน้นการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง 
และทกัษะชวีติเพือ่ใหเ้ตบิโตไปเป็นพลเมอืงทีด่ ี และสามารถอยูร่ว่มกบัคนอืน่ในสงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสขุ  
มีเป้าหมายบ่มเพาะนักเรียนตั้งแต่ระดับ ปวช. จนถึงปริญญา โดยพัฒนาหลักสูตรเฉพาะขึ้นมา 
รองรับทั้ง 3 ระดับ คือ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยี (รวม 7 ปี) ภายใต้การสอน 
แบบ Project-Based Teaching and Learning อีกท้ังยังมีแผนจะพัฒนาหลักสูตรระดับ ปวส. และปริญญาตรี 
สายเทคโนโลยีมารองรับ เพื่อส่งเสริมนักเรียนกลุ่มนี้ต่อเนื่องจนสำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
และสร้างโอกาสในการขยายผลโครงการไปสู่การจัดการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาต่อไปในอนาคต
				   กลไกการขับเคลื่อน คือ งบประมาณและบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะ  
รวมทั้งจัดให้มีคณะกรรมการบริหารโครงการเพื่อรับผิดชอบด้านการกำ�หนดนโยบายการขยายผล 
ด้านวิชาการและการบริหารจัดการ โดยผลการดำ�เนินงานโครงการฯ ประสบความสำ�เร็จอย่าง 
เป็นรูปธรรม คือ 1) มีแหล่งบ่มเพาะนักเรียนที่มีความสามารถด้านการประดิษฐ์คิดค้นเชิงเทคโนโลยี
และมศีกัยภาพจำ�นวน 750 คน  2) มหีลกัสตูรตน้แบบอยา่งนอ้ย 2 หลกัสตูร เพือ่เปน็หลกัสตูรตน้แบบ 
ให้สถานศกึษาอืน่ในสงักดั สอศ. และจะทำ�ใหม้าตรฐานการศกึษาในระดบัอาชวีศกึษาไดร้บัการยอมรบั 
รวมทัง้ยกระดบัใหเ้ป็นแหลง่ผลติบุคลากรทีม่คีวามสามารถในการ “สรา้ง” และ “พฒันา” เทคโนโลยี
เพื่อเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการสร้างนวัตกรรมให้กับประเทศ 3) สร้างทางเลือกใหม่ทางการศึกษา 
สำ�หรับนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษด้านการประดิษฐ์คิดค้นเชิงเทคโนโลยี สร้างโอกาสดึงดูด 
เดก็เกง่เขา้ศกึษาตอ่ในสายอาชีวศกึษาเพิม่มากขึน้ เพือ่สรา้งความมัน่ใจใหก้บัสงัคมวา่ การอาชวีศกึษา
เป็นการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถผลิตกำ�ลังคนที่จะเป็นกลไกสำ�คัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศด้วยนวัตกรรมทางเทคโนโลยี (อานนท์ วิชานนท์, 2564)  

	 	 	 		 �	 โครงการผลิตและพฒันากำ�ลงัคนสนบัสนนุเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  
(Eastern Economic Corridor (EEC)) เป็นโครงการเพื่อรองรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย  
โดยได้รับความร่วมมือจากสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 20 แห่ง ทั้งในหลักสูตรแบบปกติ และหลักสูตร
การศึกษาแบบต่อเนื่อง ทั้งนี้ ศูนย์บริหารข้อมูลตลาดแรงงานภาคตะวันออก (2564) ได้ศึกษา 
และวิเคราะห์รูปแบบการเตรียมกำ�ลังคนเพ่ือทำ�งานในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า 
สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้นำ�แนวคิด “สัตหีบโมเดล”  
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มาปรบัใช้ในพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor (EEC)) ซึง่เปน็พืน้ที่
ที่มีการลงทุนของอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เชื่อมโยงกับนวัตกรรมและเทคโนโลยี เมื่อรัฐบาลประกาศ
แนวคิด สหกิจศึกษา และการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทำ�งาน (CWIE) พร้อมกับแผนปฏิบัติการ  
(Roadmap) การสร้างคน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน พร้อมให้การสนับสนุน  
ซึ่งพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor (EEC)) มีลักษณะเฉพาะตัว  
ต้องมีการศึกษาในแนวทางท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืน จึงได้มีการต้ังคณะทำ�งานประสานงานด้านการพัฒนา 
บุคลากรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Human Resources Development Center of EEC 
(EEC HDC)) ซึ่งได้เกิดแนวคิดการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางอีอีซีโมเดล ซ่ึงเป็นการเตรียมการ 
พัฒนากำ�ลังคนที่เป็น Demand Driven เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
โดยมีการกำ�หนดรูปแบบการจัดการศึกษาหลักสูตรท้ังในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 2 รูปแบบ ดังน้ี 
	 	 	 		 รูปแบบท่ี 1 อีอีซีโมเดล Type A เป็นการจัดการศึกษาหลักสูตรระดับปริญญา
บัตรหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เต็มหลักสูตร  
โดยมีหลักคิด “การจัดการศึกษาแบบเรียนฟรี จบแล้วมีงานทำ�ทันที รายได้สูง” ที่เน้นการดำ�เนินการ
รว่มกนัระหวา่งสถาบันการศกึษา และสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการสนบัสนนุเทคโนโลย ี 
ค่าใช้จ่าย และการฝึกงานของผู้เรียน ส่วนสถาบันการศึกษาจะต้องปรับหลักสูตรและระบบ 
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นความรู้และทักษะจากการทำ�งานจริง เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะ สมรรถนะ 
และประสบการณ์ตรงความต้องการของสถานประกอบการ การจัดการศึกษารูปแบบนี้จะต้อง 
มีการประกันการมีงานทำ�และการมีรายได้ที่สูงกว่าผู้สำ�เร็จการศึกษาในระดับเดียวกันในระบบ 
การศึกษาปกติ เพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมในการพัฒนาบุคลากรในระยะยาว 
	 	 	 		 รูปแบบที่ 2 อีอีซีโมเดล Type B เป็นการจัดการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น  
ซึง่สอดคลอ้งกบัยคุสมยัทีเ่ทคโนโลยเีปลีย่นไปอยา่งรวดเรว็ โดยผูป้ระกอบการภาคการผลติและบรกิาร
ที่ต้องการยกระดับทักษะ ความรู้เร่งด่วนให้บุคลากรมีความเท่าทันการเปลี่ยนแปลง หรือต้องการ 
ปรับย้ายสายงานให้แก่อุตสาหกรรมเป้าหมาย สถาบันการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการในการ
ออกแบบหลักสูตรเน้นการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในภาคอุตสาหกรรม หรือชั้นปีสุดท้าย 
ของการศึกษาในระบบ ให้มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะท่ีสามารถทำ�งานในอุตสาหกรรม 
เปา้หมายไดท้นัท ีเพือ่เปน็การตอบโจทยก์ารขาดแคลนบคุลากรในอตุสาหกรรมเปา้หมายท่ีได้ผลท่ีสุด  
โดยการจัดการฝึกอบรมระยะสั้นแบบ Upskilling/ Reskilling หรือ Newskill
	 	 	 	ออีซีโีมเดลเปน็กลไกหลกัในการพฒันาประเทศและเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  
การผลิตกำ�ลังคนให้ตรงกับความต้องการ (Demand Driven) เพื่อแก้ปัญหาความไม่สอดคล้อง 
ของตลาดแรงงาน ท้ังในด้านคุณภาพและด้านปริมาณ ให้สามารถรองรับการลงทุนของสถานประกอบการ 
โดยมีหลักการ ดังนี้
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	 	 	 	(1)		ปรับระบบการศึกษาท่ีผลิตบุคลากรไม่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ
ส่งผลให้เกิดปัญหาการว่างงานและทักษะไม่ตรงความต้องการ (Skill Mismatch) 
	 	 	 	(2)		การพัฒนาหลักสูตรใหม่ ปรับรูปแบบและเนื้อหาหลักสูตรที่ล้าสมัย ไม่ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี อาศัยองค์ความรู้จากสถานประกอบการ ได้ร่วมฝึกงาน เปิดโอกาส
และประสบการณ์ทำ�งานจริง (WiL)
	 	 	 	(3)		ยกระดับสายอาชีพ ปรับอาชีวศึกษาที่เป็นตัวเลือกรองจากสายสามัญ  
ให้มีรูปแบบการเรียนการสอนที่ทันสมัย พัฒนาครูผู้สอน โดยมีเอกชนร่วมลงทุนในเครื่องจักร 
และอุปกรณ์การสอน 
	 	 	 	(4)		ปรับความคิดและแรงจูงใจ ปรับความคิดแรงงานและนายจ้างสู่การร่วมคิด  
ร่วมทำ� ร่วมจ่าย โดยอาศัยมาตรการแรงจูงใจ ช่วยเหลือค่าฝึกอบรมแก่เอกชนกึ่งหนึ่ง และสามารถ
นำ�ค่าฝึกอบรมไปลดหย่อนภาษีได้ 2.5 เท่า
	 	 	 	ทางสถาบันการศึกษาได้มีการเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรทางการศึกษา 
โดยส่งไปฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ พร้อมทั้งอบรมในสาขาที่รองรับ 10 อุตสาหกรรม จำ�นวน 
1,459 คน ส่วนการจัดการเรียนการสอนเป็นไปตามแนวทางอีอีซีโมเดล Type A และมีการเสริม
ทักษะด้านวิชาการและวิชาชีพ โดยเฉพาะทักษะชีวิต ทักษะการคิด ทักษะดิจิทัล และทักษะทาง 
ภาษาต่างประเทศให้กับนักศึกษา จำ�นวน 10,116 คน (สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2565) 

4.2 การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
	 	 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยู่ภายใต้การกำ�กับของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม โดยมอีำ�นาจหนา้ทีดั่งนี ้(กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจัิย
และนวัตกรรม, 2566)

	 (1) 	ส่งเสริม สนับสนุน และกำ�กับดูแลการอุดมศึกษาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก  
โดยมีความเป็นอิสระทางวิชาการและการบริหารจัดการ ให้มีการพัฒนากำ�ลังคนให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของประเทศ  และให้ดำ�เนินการวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน สังคม 
และประเทศทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ
	 (2)	 ส่งเสริม สนับสนุน และกำ�กับดูแลการวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมของสถาบัน
อุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมท่ีอยู่ในสังกัดกระทรวงหรือกำ�กับดูแล 
ของรฐัมนตรี รวมทัง้ประสานงานกบัหนว่ยงานในระบบวิจยัและนวตักรรมทีอ่ยู่นอกกระทรวงเพือ่ให้
เกดิความรว่มมอื และดำ�เนนิการไปในทศิทางทีม่คีวามเชือ่มโยงและสอดคลอ้งกบันโยบาย ยทุธศาสตร ์ 
และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
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	 (3)	 จัดให้มีระบบนิเวศและโครงสร้างพื้นฐานที่สำ�คัญสำ�หรับการพัฒนาการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือเพื่อผลิตกำ�ลังคนระดับสูงเฉพาะทาง 
และความร่วมมือในด้านการวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคคลหรือหน่วยงานในต่างประเทศ
	 (4) 	ปฏิบัติการอื่นที่มีกฎหมายกำ�หนดให้เป็นหน้าที่และอำ�นาจของกระทรวง
	 การดำ�เนินการตาม (3) กระทรวงอาจมอบหมายให้หน่วยงานในสังกัดหรือในกำ�กับ 
เป็นผู้ดำ�เนินการ หรืออาจร่วมดำ�เนินการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานเอกชน 
หรือต่างประเทศก็ได้

	 สถาบันอดุมศกึษามทีัง้สถาบันอดุมศกึษาของรฐัและสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ประกอบดว้ย 
มหาวิทยาลัยของรัฐ 8 แห่ง มหาวิทยาลัยในกำ�กับของรัฐ 27 แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  
9 แห่ง มีวิทยาเขตกระจายอยู่ทั่วประเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แห่ง และวิทยาลัยชุมชน  
สถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชนมีฐานะเป็นนิติบุคคล ยกเว้นวิทยาลัยชุมชนที่มี 20 แห่ง  
กระจายอยู่ทั่วประเทศที่ขึ้นตรงต่อสถาบันวิทยาลัยชุมชน 

	 4.2.1	 การจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคน
	 	 	 แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 - 2570 
จัดวางแนวทางขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติยกระดับคุณภาพการศึกษาและสมรรถนะของกำ�ลังคน  
(Quality & Manpower Competencies Enhancement) โดยกำ�หนดทิศทางการผลิต
บัณฑิตและพัฒนากำ�ลังคนเพื่อตอบสนองการพัฒนาประเทศตาม BCG Model (ด้านการเกษตร 
และอาหาร การแพทยแ์ละสขุภาพ การทอ่งเทีย่ว และพลงังาน รวมถงึวสัดแุละเคมชีวีภาพ) อตุสาหกรรม 
เป้าหมายตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
และอตุสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve & New S-Curve) รองรบัการเปลีย่นผา่นสูเ่ศรษฐกจิหมนุเวยีน 
(Circular Economy) และสถาบันอุดมศึกษาต้องผลิตบัณฑิต และพัฒนากำ�ลังคนให้สอดคล้อง 
ตามนโยบายภาครัฐ (Policy Statement) เพื่อให้ประเทศมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีองค์ความรู้  
(Knowledge) และทกัษะ (Hard & Soft Skills and Transversal Skills) เทา่ทนัตอ่การเปลีย่นแปลง 
ของโลกในมิติต่าง ๆ  ตลอดจนการตระหนักรู้ถึงความสำ�คัญของสภาพภูมิอากาศโลก และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ โดยมีกลไกการติดตาม  
และตรวจสอบความต้องการกำ�ลังคน สมรรถนะที่จำ�เป็นต่อการทำ�งาน การเปลี่ยนแปลงของอาชีพ 
ตลอดจนการประเมินศักยภาพของบัณฑิตในการประกอบอาชีพ รวมถึงพัฒนานวัตกรรมการจัด 
การศึกษารปูแบบใหม ่ในลกัษณะ Sandbox นำ�ไปสูก่ารพฒันาการจดัการศกึษา และพฒันากำ�ลงัคน 
รูปแบบใหม่ท่ีเอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาต้องผลิตและพัฒนากำ�ลังคน 
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ตามกรอบนโยบายของรฐั เพือ่ใหผู้เ้รยีนมคุีณภาพ มคีวามเปน็เลิศทางวชิาชพี เทา่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
เทคโนโลยี มีทักษะรองรับศตวรรษที่ 21 (สำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม, 2565) จึงมีการจัดทำ�มาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565  
ทีเ่อือ้ตอ่การทดลองใชน้วตักรรมการจดัการศกึษารปูแบบใหมท่ีเ่กดิรปูแบบการจดัการศกึษาทีย่ดืหยุน่ 
สามารถจัดการศึกษาแก่ผู้เรียนในสภาพแวดล้อมที่ไม่เอื้ออำ�นวยได้ ด้วยการปรับปรุงกฎระเบียบ 
บางประการทีเ่ปน็ขอ้จำ�กดัตอ่การจดัการศกึษารปูแบบใหม ่เพือ่ใหป้ระเทศไทยสามารถผลติกำ�ลงัคน
ทัง้ปรมิาณและคณุภาพทีเ่พยีงพอ สามารถตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศในมติติา่ง ๆ  ไดอ้ยา่งทนัทว่งที
สอดรับกับบริบทโลกในปัจจุบันและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

			   	1)	มาตรฐานด้านคุณภาพบัณฑิต  สถาบันอุดมศึกษาต้องบริหารจัดการหลักสูตร
และออกแบบกระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในผลลัพธ์การเรียนรู้ตามมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษา ทั้งด้านความรู้ ด้านทักษะ ด้านจริยธรรม และด้านลักษณะบุคคล โดยต้องแสดงถึง
พัฒนาการของผลลัพธ์การเรียนรู้ที่แตกต่างกันตามระดับมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา

				   2)	กรอบมาตรฐานการศึกษาชาติ กำ�หนดเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรี 
 เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้่ 
	 	 	 		 2.1)	 หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ แบ่งเป็น 2 แบบ ได้แก่
	 	 	 		 		 	�	 หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ ที่มุ่งผลิตบัณฑิตให้มีความรอบรู้ 
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยอาจมีการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ เน้นความรู้และทักษะ 
ด้านวิชาการ สามารถนำ�ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริงได้อย่างสร้างสรรค์
		  	 		 		 	�	 หลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้าทางวิชาการ ซึ่งเป็นหลักสูตร 
ปริญญาตรีสำ�หรับผู้เรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตท่ีมีความรู้ ความสามารถ
ระดับสูง โดยใช้หลักสูตรปกติท่ีเปิดสอนอยู่แล้ว แต่ให้เสริมศักยภาพของผู้เรียนโดยกำ�หนดให้ 
ผู้เรียนได้ศึกษาบางรายวิชาในระดับบัณฑิตศึกษาที่เปิดสอนอยู่แล้ว และสนับสนุนให้ผู้เรียนได้ทำ�
วิจัยทางวิชาการที่ลุ่มลึก หลักสูตรก้าวหน้าแบบวิชาการต้องมีการเรียนรายวิชาระดับบัณฑิตศึกษา 
ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต
	 	 	 		 2.2)	 หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ แบ่งเป็น 2 แบบ ได้แก่
			   		 		 	�	 หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ที่มุ่งผลิตบัณฑิตให้มี
ความรอบรู้ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เน้นความรู้ สมรรถนะและทักษะด้านวิชาการและวิชาชีพ 
หรอืมสีมรรถนะและทักษะดา้นการปฏบัิติเชงิเทคนคิในศาสตรส์าขาวชิานัน้ ๆ  โดยผา่นการปฏบิติังาน
ในสถานประกอบการ
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			   		 		 	�	 หลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้าทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ซึ่งเป็น
หลักสูตรสำ�หรับผู้เรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ สมรรถนะทางวิชาชีพ 
หรอืปฏบิตักิารขัน้สงู โดยใชห้ลกัสตูรปกตทิีเ่ปดิสอนอยูแ่ลว้ ใหร้องรบัศกัยภาพของผูเ้รยีน โดยกำ�หนด
ให้ผู้เรียนได้ศึกษาบางรายวิชาในระดับบัณฑิตศึกษาที่เปิดสอนอยู่แล้ว และทำ�วิจัยที่ลุ่มลึกหรือได้รับ
การฝึกปฏิบัติข้ันสูงในองค์กรหรือสถานประกอบการ หลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้าทางวิชาชีพ
หรือปฏิบัติการต้องมีการเรียนรายวิชาระดับบัณฑิตศึกษาไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต
				   3)	ระบบการจัดการศึกษา ใช้ระบบทวิภาค โดย 1 ปีการศึกษาแบ่งออกเป็น  
2 ภาคการศกึษาปกต ิ1 ภาคการศกึษาปกตมิรีะยะเวลาศกึษาไมน่อ้ยกวา่ 15 สปัดาห ์หรอืเทยีบเคยีงได ้
ไม่น้อยกว่า 15 สัปดาห์ สถาบันอุดมศึกษาที่เปิดการศึกษาภาคฤดูร้อน ให้กำ�หนดระยะเวลา 
และจำ�นวนหน่วยกิต โดยมีสัดส่วนเทียบเคียงกันได้กับการศึกษาภาคปกติ 
	 	 	 		 สถาบันอดุมศกึษาทีจ่ดัการศกึษาในระบบอืน่ ใหม้กีารนบัระยะเวลาในการศกึษา
เทยีบเคยีงไดก้บัระบบทวิภาค โดยให้สภาสถาบนัอดุมศกึษาเปน็ผูก้ำ�หนด ซึง่จะตอ้งแสดงรายละเอยีด
เก่ียวกับระบบการศึกษานั้นไว้ในหลักสูตรให้ชัดเจน ประกอบด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลา 
ของหนว่ยการเรยีนรูเ้ทยีบเคยีงกบัหนว่ยกติในระบบทวภิาค รายวชิาภาคทฤษฎแีละรายวชิาภาคปฏบิติั 
การฝึกงานหรือการฝึกภาคสนาม การทำ�โครงงานหรือกิจกรรมอื่นใดที่เสริมสร้างการเรียนรู้ให้มี 
ความสอดคล้องและเหมาะสมกับระบบการจัดการศึกษาที่สภาสถาบันอุดมศึกษากำ�หนด
				   4) 	จำ�นวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลาการศึกษา
	 	 	 		 �	 หลกัสตูรปรญิญาตรี (4 ป)ี ใหม้จีำ�นวนหนว่ยกติรวมไมน่อ้ยกวา่ 120 หนว่ยกติ 
ใช้เวลาศึกษาไม่เกิน 8 ปีการศึกษา สำ�หรับการลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่เกิน 12 ปีการศึกษา 
สำ�หรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา
	 	 	 		 �	 หลกัสตูรปรญิญาตรี (5 ป)ี ใหม้จีำ�นวนหนว่ยกติรวมไมน่อ้ยกวา่ 150 หนว่ยกติ 
ใชเ้วลาศกึษาไมเ่กนิ 10 ปกีารศกึษา สำ�หรบัการลงทะเบยีนเรียนเต็มเวลา และไมเ่กนิ 15 ปกีารศกึษา 
สำ�หรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา
	 	 	 		 �	 หลักสูตรปริญญาตรี (ไม่น้อยกว่า 6 ปี) ให้มีจำ�นวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 
180 หน่วยกิต ใช้เวลาศึกษาไม่เกิน 12 ปีการศึกษา สำ�หรับการลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่เกิน 
18 ปีการศึกษา สำ�หรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา
	 	 	 		 �	 หลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเน่ือง) ให้มีจำ�นวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า  
72 หน่วยกิต ใช้เวลาศึกษาไม่เกิน 4 ปีการศึกษา สำ�หรับการลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่เกิน  
6 ปีการศึกษา สำ�หรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา ทั้งนี้ให้นับเวลาศึกษาจากวันที่เปิด 
ภาคการศึกษาแรกที่รับเข้าศึกษาในหลักสูตรนั้น
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				   5) 	โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วย หมวดวิชาศึกษาทั่วไป หมวดวิชาเฉพาะ  
และหมวดวิชาเลือกเสรี โดยมีสัดส่วนจำ�นวนหน่วยกิตของแต่ละหมวดวิชา ดังนี้
	 	 	 		 �	 หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป หมายถึง หมวดวิชาท่ีเสริมสร้างความเป็นมนุษย์ 
ให้พร้อมสำ�หรับโลกในปัจจุบันและอนาคต เพื่อให้เป็นบุคคลผู้ใฝ่รู้และมีทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับ 
ศตวรรษท่ี 21 อย่างครบถ้วน เป็นผู้ตระหนักรู้ถึงการบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ ในการพัฒนา 
หรอืแกไ้ขปัญหา เป็นผูท่ี้สามารถสรา้งโอกาสและคณุคา่ใหต้นเองและสงัคม รูเ้ทา่ทนัการเปลีย่นแปลง 
ของสังคมและของโลก เป็นบุคคลท่ีดำ�รงตนเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง มีจริยธรรมและยึดมั่น 
ในสิง่ทีถ่กูตอ้ง รูค้ณุคา่และรกัษช์าตกิำ�เนดิ ร่วมมอืรวมพลังเพ่ือสร้างสรรคแ์ละพัฒนาสังคมอยา่งยัง่ยนื 
และเป็นพลเมืองที่มีคุณค่าของสังคม มีจำ�นวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 24 หน่วยกิต 
	 	 	 		 �	 หมวดวิชาเฉพาะ หมายถึง วิชาแกน วิชาเฉพาะด้าน วิชาพื้นฐานวิชาชีพ 
และวิชาชีพที่มุ่งหมายให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และปฏิบัติงานได้ โดยให้มีจำ�นวนหน่วยกิตรวม
ของหมวดวิชาเฉพาะ ดังนี้
	 	 	 		 		 -	 หลักสูตรปริญญาตรี (4 ปี) ทางวิชาการ ให้มีจำ�นวนหน่วยกิต 
หมวดวิชาเฉพาะ รวมไม่น้อยกว่า 72 หน่วยกิต
	 	 	 		 		 -	 หลักสูตรปริญญาตรี (4 ปี) ทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ให้มีจำ�นวน
หน่วยกิตหมวดวิชาเฉพาะรวมไม่น้อยกว่า 72 หน่วยกิต โดยต้องเรียนวิชาทางปฏิบัติการไม่น้อยกว่า  
36 หน่วยกิต และทางทฤษฎีไม่น้อยกว่า 24 หน่วยกิต สำ�หรับหลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง)  
ให้มีจำ�นวนหน่วยกิตหมวดวิชาเฉพาะรวมไม่น้อยกว่า 42 หน่วยกิต ในจำ�นวนนั้นต้องเป็น 
วิชาทางทฤษฎีไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต
	 	 	 		 		 -	 หลักสูตรปริญญาตรี (5 ปี) ให้มีจำ�นวนหน่วยกิตหมวดวิชาเฉพาะ 
รวมไม่น้อยกว่า 90 หน่วยกิต

	 	 	 		 		 -	 หลักสูตรปริญญาตรี (ไม่น้อยกว่า 6 ปี ) ให้มีจำ�นวนหน่วยกิต 
หมวดวิชาเฉพาะรวมไม่น้อยกว่า 108 หน่วยกิต 
	 	 	 	สถาบันอุดมศึกษาอาจจัดหมวดวิชาเฉพาะในลักษณะวิชาเอกเดี่ยว วิชาเอกคู่  
หรือวิชาเอกและวิชาโทก็ได้ โดยวิชาเอกต้องมีจำ�นวนหน่วยกิตไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต และวิชาโท
ต้องมีจำ�นวนหน่วยกิตไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต ในกรณีที่จัดหลักสูตรแบบวิชาเอกคู่ต้องเพิ่มจำ�นวน
หน่วยกิตของวิชาเอกอีกไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต และให้มีจำ�นวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 150 หน่วยกิต 
สำ�หรับหลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้า ผู้เรียนต้องเรียนรายวิชาระดับบัณฑิตศึกษาในหมวด 
วิชาเฉพาะไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต
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	 	 	 		 �	 หมวดวิชาเลือกเสรี หมายถึง วิชาที่มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ  
ตามท่ีตนเองถนัดหรือสนใจ โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนรายวิชาใด ๆ  ในหลักสูตรระดับปริญญาตรี
ตามที่สถาบันอุดมศึกษากำ�หนด และให้มีจำ�นวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต
	 	 	 สถาบันอุดมศึกษาอาจยกเว้นหรือเทียบโอนหน่วยกิตรายวิชาในหมวดวิชาศึกษา
ทั่วไป หมวดวิชาเฉพาะ และหมวดวิชาเลือกเสรี ให้กับนักศึกษาที่มีความรู้ความสามารถ ที่สามารถ
วัดมาตรฐานได้ โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการเทียบโอนหน่วยกิตและผลการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษาท่ีกำ�หนด ท้ังน้ี นักศึกษาต้องศึกษาให้ครบตามจำ�นวนหน่วยกิตที่กำ�หนดไว้ในหลักสูตร 
ที่เข้าศึกษา 

	 4.2.2 	การจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง
	 	 	 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีนโยบายในการปฏิรูป 
ระบบอุดมศึกษา เพื่อให้การผลิตและพัฒนากำ�ลังคนตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ  
ในช่วงที่ผ่ านมามีการจัดทำ�โครงการเพื่อการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง  
โดยมีรูปแบบการจัดการหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนรู้ รวมถึงการปฏิรูประบบนิเวศอุดมศึกษาใหม่  
ซึ่งคาดว่าจะทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบพลิกโฉมในสถาบันอุดมศึกษาของไทย ทำ�ให้การผลิต
บัณฑิตสามารถปิดช่วงว่าง (Gap) ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพได้ (สำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2565)
	 	 	 	�	 โครงการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่และกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง มีระยะเวลา 
ดำ�เนินการ 7 ปี (พ.ศ. 2563 - 2569) เป็นการสร้างบัณฑิตพันธุ์ใหม่และกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง 
เพื่อตอบโจทย์ภาคการผลิต ท้ังในระดับปริญญาบัตร (Degree) หรือวุฒิบัตร (Non-degree)  
ใช้หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้ตรงกับอุปสงค์ของตลาดแรงงาน ภาคการผลิต 
ภาคอุตสาหกรรม โดยบัณฑิตพันธุ์ใหม่และกำ�ลังคนระดับอุดมศึกษาต้องมีทักษะด้าน Hard Skills  
ซึ่งเป็นทักษะหลักที่เกี่ยวกับงานโดยตรง และทักษะด้าน Soft Skills ซ่ึงเป็นทักษะท่ีเกี่ยวเนื่องกับ 
การส่งเสริมให้การทำ�งานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
			   แนวทางการจัดการศึกษา ท้ังท่ีเป็นแบบหลักสูตรปกติ และ/ หรือเป็นแบบ
โมดูล (Modular System) สามารถบูรณาการหมวดวิชาศึกษาทั่วไปโดยการสอดแทรกผสมผสาน 
ในรายวิชาหลักหรือรายวิชาเฉพาะที่กลมกลืน และมีความความสัมพันธ์กับองค์ความรู้หลัก  
หรือบูรณาการศาสตร์และสาขาวิชาตามความถนัด และความต้องการด้านอาชีพของผู้เรียน  
รวมทั้งตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการ มีการเชื่อมต่อระหว่างอาชีวศึกษากับอุดมศึกษา 
สำ�หรับการศึกษาต่อระดับปริญญา หรือการฝึกอบรมทักษะ และความชํานาญระดับวุฒิบัตร 
และประกาศนียบัตร รวมถึงมีการเชื่อมต่อภายในสถาบันอุดมศึกษา เช่น ระหว่างคณะและสาขาวิชา  
และระหว่างสถาบันอุดมศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งมีระบบ Credit Transfer  
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ตรงตามสาขาวิชาท่ีมุ่งเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ของประเทศ  
และสนองตอ่การปฏริปูการศกึษาไทยและการพฒันาประเทศไทย (Thailand 4.0) ใน 8 อตุสาหกรรม 
ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการเกษตร
และเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ และอุตสาหกรรม
ดิจิทัล มีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเคียงได้กับมาตรฐานระดับสากล และมีคุณภาพและสอดคล้อง
ตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ
			   	กระบวนการจดัการเรยีนการสอน มกีารบรูณาการการเรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆ  อาท ิ 
1) บูรณาการศาสตร์หลากหลายสาขาวิชา (Multidisciplinary) 2) บูรณาการการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์การปฏิบัติในสภาพจริง (Experience Integrated Learning) 3) บูรณาการทักษะชีวิต 
ของสังคมดิจิทัล (Life Skills of Digital Society) กับทักษะวิชาชีพ (Professional Skills)  
โดยการบรูณาการหมวดวชิาศกึษาทัว่ไป (General Education) สอดแทรก ผสมผสานทีส่อดรับกลมกลืน 
และเป็นเน้ือเดียวอย่างเป็นระบบกับหมวดวิชาหลักและเฉพาะของวิชาชีพ 4) จัดการเรียนการสอน 
ในลักษณะหน่วยแยกเชิงผลลัพธ์การเรียนรู้ และ/ หรือผลการเรียน (Modular Based Learning  
Outcomes and/or Learning Results) 5) บูรณาการระหว่างศาสตร์ สาขาวิชา สถาบันการศึกษา 
(อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา) และ/ หรือสถานประกอบการ และอุตสาหกรรม และ 6) จัดการเรียนการสอน 
ที่สามารถสนองตอบต่อความต้องการและการพัฒนาทักษะการเรียนรู้รายบุคคลได้  (Personalized 
Learning) หรือสามารถจัดทำ�เป็นภาพรวมทั้งสถาบันในลักษณะ Whole Campus Development  
มีความร่วมมือกับภาคเอกชนหรือภาคอุตสาหกรรมแบบครบวงจรโดยใช้ WiL อย่างเข้มข้น โดย 
1) ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ให้สถานประกอบการเป็นฐาน (Platform)  
ในการจัดการเรียนการสอน และการปฏิบัติจริง อย่างน้อยร้อยละ 50 ของเวลาเรียน 2) คณาจารย ์
ร่วมเป็นครูพี่เลี้ยงในสถานประกอบการร่วมกับภาคเอกชน 3) ผู้เชี่ยวชาญในสถานประกอบการ 
หรอืภาคเอกชนรว่มเปน็อาจารยช์ว่ยสอนในสถานศกึษา 4) คณาจารยทํ์าวจัิยร่วมกบัสถานประกอบการ 
หรือภาคเอกชน 5) ใช้เทคโนโลยีและเคร่ืองมือที่ทันสมัยในสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
เป็นแหล่งเรียนรู้ และ 6) คณาจารย์และผู้เชี่ยวชาญในสถานประกอบการหรือภาคเอกชนร่วมกัน 
ประเมินผลการเรียนการสอน ตามที่แสดงไว้ในผลลัพธ์การเรียนรู้ (Outcome-based Learning)  
หรอืสมรรถนะ (Competencies) ของผูเ้รยีนหรอืบณัฑติ โดยมผีลการดำ�เนนิงานโครงการผลติบณัฑติ
พันธุ์ใหม่ในเชิงปริมาณ สามารถเพิ่มเติมจำ�นวนกำ�ลังคนรุ่นใหม่จากหลักสูตรปริญญาบัตรที่ผลิตได้
จำ�นวน 11,205 คน จำ�แนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใน 9 กลุ่มอุตสาหกรรม (ดังตารางที่ 4.4)
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				   กลไกเชิงงบประมาณในการขับเคลื่อนโครงการ โครงการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่ฯ  
ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2561 - 2565) สถาบันอุดมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ 51 แห่ง  
ได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565) จำ�นวน 3,169.60 ล้านบาท  
คิดเปน็รอ้ยละ 82.47 ของแผนงบประมาณทัง้หมด (3,843.52 ลา้นบาท) ซึง่สว่นใหญเ่ปน็งบดำ�เนนิการ 
ทีเ่กดิขึน้ทีส่ถาบันอดุมศกึษาในการผลติและพฒันากำ�ลงัคน และมคีา่ใชจ้า่ยในสว่นการบรหิารโครงการ
อีกเล็กน้อย โดยเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิตกำ�ลังคน ท้ังในระดับปริญญาบัตร และประกาศนียบัตร 
จำ�แนกเปน็นกัศกึษาในหลกัสตูรปรญิญา (Degree) เทา่กบั 11,205 คน มคีา่ใชจ้า่ยดำ�เนนิการ จำ�นวน 
1,915.86 ล้านบาท เมื่อคิดเป็นค่าใช้จ่ายต่อหัว จะเท่ากับ 170,980 บาท โดยอัตราค่าใช้จ่ายต่อหัว 
ในหลักสูตรปริญญาบัตรตั้งไว้ไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับสาขาของกลุ่มอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่มีอัตรา
เท่ากับ 120,000 บาท ในหลักสูตรปริญญาท่ีเป็นหลักสูตรใหม่ และในหลักสูตรปรับปรุงอัตราค่าใช้จ่าย
ต่อหัวอยู่ในช่วง 50,000 - 120,000 บาทต่อคน สำ�หรับหลักสูตรประกาศนียบัตร (Non-degree)  
มีผู้เรียน 25,765 คน มีค่าใช้จ่ายดำ�เนินการรวม 1,253.74 ล้านบาท คิดเป็นค่าใช้จ่ายต่อหัว 
เท่ากับ 40,660 บาท ซึ่งอัตราค่าใช้จ่ายต่อหัวในหลักสูตรประกาศนียบัตรในช่วง 5 ปี มีการปรับ 
ลดลงจาก 60,000 บาท เป็น 45,000 บาท และ 30,000 บาท ตามลำ�ดับ 

ตารางท่ี 4.4  จำ�นวนผู้เรียนหลักสูตรปริญญาในโครงการผลิตบัณฑิตพันธ์ุใหม่จำ�แนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม

 1. อุตสาหกรรมดิจิทัล  	 3,937

 2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  	 660

 3. อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ และระบบอัตโนมัติ 	 1,799

 4. อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  	 1,181

 5. อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  	 858

 6. อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 	 20

 7. อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 	 492

 8. อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  	 1,282

 9. อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  	 976

                          รวม	 11,205

กลุ่มอุตสาหกรรม จำ�นวน (คน)

ที่มา:  สำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2564
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				   ปัญหา/ อุปสรรคในการดำ�เนินการโครงการ
	 	 	 	-	 การขาดท่ีปรึกษา หรือพี่ เลี้ยงที่ทำ�หน้าที่ช่วยให้การจัดการศึกษาแบบ  
Outcome-based Education
	 	 	 	-	 การขาดหน่วยงานกลางที่ทำ�หน้าที่บริหารจัดการ และแก้ปัญหาในเชิงระบบ
	 	 	 	-	 ความไม่เข้าใจในการเบิกจ่ายงบประมาณในระหว่างดำ�เนินการ
				   ปัจจัยความสำ�เร็จ
	 	 	 	-	 มหาวิทยาลัยมีฐานเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการท่ีเข้มแข็ง 
อยู่แล้ว ทำ�ให้สามารถจดัการหลกัสตูรแบบมสีว่นรว่มกบัสถานประกอบการ และสามารถผลติกำ�ลงัคน 
ให้สถานประกอบการได้ตรงตามความต้องการ
	 	 	 	-	 ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ในรูปแบบใหม่ ที่เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ และปรับปรุงหลักสูตรที่มุ่งเน้นทักษะ สมรรถนะสูง
	 	 	 	-	 มีมหาวิทยาลัยพี่เลี้ยงในการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ เพื่อให้เข้าร่วม 
โครงการฯ มากขึ้น
	 	 	 	�	 โครงการเครือข่ายการอุดมศึกษาเพื่ออุตสาหกรรม (Higher Education 
for Industry Consortium (Hi-FI Consortium)) เป็นโครงการที่ดำ�เนินการโดยสำ�นักงาน 
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) ร่วมกับสำ�นักงาน 
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) โปรแกรมสนับสนุน 
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (ITAP) สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) และเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา จำ�นวน 12 แห่ง เพื่อสร้างแพลตฟอร์มการพัฒนาบุคลากร
ตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรม สร้างเทคโนโลยี และนวัตกรรมตามทิศทางและจุดเน้น 
ของประเทศ โดยกลไกการร่วมหุ้นส่วน (Consortium) ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและภาคอุตสาหกรรม 
ผ่านการผลิตมหาบัณฑิตและการสร้างนวัตกรรมในอุตสาหกรรม พัฒนาระบบนิเวศในสถาบันอุดมศึกษา
ให้สามารถเช่ือมต่อการทำ�งานร่วมกับสถานประกอบการในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  
และผลิตบัณฑิตที่มีองค์ความรู้และทักษะรายสาขาอุตสาหกรรมที่มีสมรรถนะสูง เพื่อแก้ปัญหา
ขาดแคลนบุคลากรของภาคอุตสาหกรรมในระดับที่พร้อมปฏิบัติงาน (สำ�นักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2566)
				   รูปแบบการเรยีนการสอน เปน็รปูแบบ Co-creation ในการศกึษาระดบัปรญิญาโท                  
เป็นความร่วมมือของสถานประกอบการ (Demand) และสถาบันอุดมศึกษา (Supply) ตั้งแต่เริ่มต้น  
โดยเริ่มจากความต้องการของสถานประกอบการ (Demand Driven) ซึ่งเป็นได้ทั้งปัญหาหรือ 
สิ่งที่ต้องการพัฒนา นำ�มากำ�หนดโจทย์วิจัยและกำ�หนดเป้าหมายการดำ�เนินงานร่วมกันกับอาจารย ์
ของสถาบันอุดมศึกษา ปัจจุบันการพัฒนาแบ่งเป็น 3 รูปแบบ (รูปแบบ A B และ C) ระยะเวลา 
ดำ�เนินการ 1 - 2 ปี (ดังรูปที่ 4.7)
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					    	-	 รูปแบบ A ระยะเวลาดำ�เนินการ 2 ปี เป็นรูปแบบดั้งเดิม (Original)  
เหมาะกับสถานประกอบการที่มีโจทย์เบ้ืองต้น ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษาและรวบรวมข้อมูล
เพื่อหาข้อสรุปในการปรับปรุงหรือพัฒนาสินค้า บริการ หรือกระบวนการผลิต 
					    	-	 รูปแบบ B ระยะเวลาดำ�เนินการอย่างน้อย 1 ปี แต่ไม่เกิน 2 ปี มีการบริหาร
จัดการเพ่ือเตรียมความพร้อมให้บุคลากรก่อนเข้าร่วมโครงการ อาทิ การปูพื้นฐาน การฝึกอบรม 
เสรมิทกัษะ (Upskilling/ Reskilling) กอ่นเขา้ปฏบิตังิาน และเริม่ทำ�โครงการวจิยัในภาคอตุสาหกรรม
ระยะเวลา 1 ปี 
					    	-	 รปูแบบ C ระยะเวลา 1 ป ีเหมาะกบับรษิทัทีม่โีจทยแ์ละอาจารยผ์ูเ้ชีย่วชาญ
เป็นที่ปรึกษาแล้ว และรับนักศึกษาที่มีความรู้เฉพาะทางเข้าร่วมโครงการวิจัย โจทย์วิจัยจะค่อนข้าง
ชัดเจน และต้องการผลผลิตในระยะเวลาอันรวดเร็ว
			   	รูปแบบความร่วมมือ สถาบันอุดมศึกษาเข้าไปมี ส่วนร่วมในการพัฒนา 
ท้ังด้านบุคลากรและร่วมสร้างงานวิจัยท่ีมีศักยภาพในการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยสถาบันอุดมศึกษา 
ปรับเปลี่ยนกระบวนการภายในเพื่อตอบสนองการทำ�งานร่วมกับภาคอุตสาหกรรม โดยเปลี่ยน
สถานการณจ์ากการแขง่ขนัระหวา่งสถาบนัอดุมศกึษาเปน็การสร้างความร่วมมอืในรูปแบบเครือขา่ย
ที่พร้อมดำ�เนินงานด้านการบริการวิชาการ และการจัดการการศึกษาที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการ  
โดยใช้หลัก 4 ข้อ คือ 1) Demand Driven ใช้โจทย์ทางธุรกิจเพื่อการวิจัยพัฒนาสินค้าและบริการ 
ให้เป็นเป้าหมายร่วมในการดำ�เนินงานของอุตสาหกรรมและสถาบันอุดมศึกษา 2) Tailor Made  
ผลิตและพัฒนากำ�ลังคนในระดับบัณฑิตศึกษา (ปริญญาโท) ร่วมกับภาคอุตสาหกรรมผ่านการจัด 

รูปที่ 4.7 รูปแบบการดำ�เนินการโครงการ Hi-FI Consortium
ที่มา: สำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2566
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การศกึษาแบบเฉพาะสำ�หรบับรษิทันัน้ (สัง่ตัด) 3) Build Ecosystem สร้างการทำ�งานแบบเครือขา่ย 
หลายคณะ หลายสถาบันอุดมศึกษา เพื่อแบ่งปันทรัพยากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  
ภายใต้ความร่วมมือแบบ Consortium รองรับโจทย์ที่หลากหลายซับซ้อนของอุตสาหกรรมที่ต้องใช้ 
สหสาขาวิชาชีพ (Multidisciplinary) และ 4) Transformation แต่ละสถาบันอุดมศึกษา 
จะปรบัเปลีย่นตนเอง เพือ่ใหต้อบสนองกบัหลกัการทัง้ 3 ขอ้ คอื 1) Demand Driven  2) Tailor Made  
3) Build Ecosystem  เพื่อความสามารถในการตอบสนองให้กับภาคอุตสาหกรรมในระยะยาวได้
	 	 	 	นอกจากนี้มีการเน้นกระบวนการเรียนรู้ ที่มุ่งพัฒนาสมรรถนะและการมีส่วนร่วม
ของผู้เรียนและใช้เทคโนโลยีที่เพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผล และสมรรถนะการเรียนรู้ของผู้เรียน  
มีการทำ�บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมจัดการเรียนการสอนแบบ WiL กับหน่วยงานภาคี
ภาคเอกชน (ภาคอุตสาหกรรม) ที่ตรงกับสาขาวิชา สมรรถนะ และทักษะตามหลักสูตร โดยมีจำ�นวน
และศกัยภาพของหนว่ยงานภาคเอกชนเพยีงพอในการรว่มจดัการเรยีนการสอน และมกีารเตรยีมการ 
และพัฒนาอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร อาจารย์ประจำ�  อาจารย์ผู้สอนในจำ�นวนที่เพียงพอ 
เหมาะสมกับหลักสูตร คณาจารย์ทุกคนมีความรู้ความสามารถ เพียงพอ เหมาะสมสำ�หรับหลักสูตร 
และจำ�นวนผูเ้รยีน ผา่นการเตรยีมการฝกึอบรม และการประเมนิท้ังองคค์วามรู้ สมรรถนะและคา่นยิม 
อย่างชัดเจน (Pre-Service) และมีความต่อเนื่องทุกปี (In-Service) อีกทั้งยังมีการพัฒนาคุณภาพ
อาจารย์ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอนสู่อาจารย์มืออาชีพ 

	 	 	 	ผลการดำ�เนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 ถึงปัจจุบัน

	 	 	 	(1)		สถาบันอุดมศึกษาและภาคเอกชนมีระบบพัฒนากำ�ลังคนร่วมกัน เพื่อพัฒนา
บัณฑิตคุณภาพ/ ผู้สำ�เร็จการศึกษาใหม่ที่มีทักษะตรงหรือใกล้เคียงกับที่ตลาดแรงงานต้องการ  
มีนักศึกษาปริญญาโทที่เข้าร่วมโครงการ จำ�นวน 130 คน มีผู้สำ�เร็จการศึกษาแล้วอย่างน้อย 25 คน 
มีหลักสูตรท่ีเข้าร่วมดำ�เนินการ 23 หลักสูตร จาก 12 สถาบันอุดมศึกษา และสถานประกอบการ 
อกี 85 แหง่ นอกจากนีส้ถาบนัอดุมศกึษาสามารถผลิตบณัฑิตได้ตรงความต้องการของภาคอตุสาหกรรม 
และสามารถนำ�โจทยข์องภาคอตุสาหกรรมมาสู่งานวจัิยพัฒนาในสถาบนัอดุมศกึษาได้ ในป ีพ.ศ. 2563   
มีบริษัทแสดงความจำ�นงรบัเปน็พนกังานบรษิทั จำ�นวน 11 คน (รอ้ยละ 55 จากนกัศกึษาใหม ่20 คน)
	 	 	 	(2)		ภาคเอกชนได้รับการยกระดับเทคโนโลยี โดยเฉพาะด้านการวิจัย นวัตกรรม
สินค้าและกระบวนการ จากการดำ�เนินงานโครงการวิจัยร่วมกันสามารถปรับปรุง/ พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ 
ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดต้นทุนหรือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต มีงานวิจัยด้านการตลาด 
เทคโนโลยี และแนวโน้มด้านการตลาดในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารเพื่อสุขภาพ ดิจิทัลและข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องจักรอุตสาหกรรม วัสดุอุตสาหกรรม ความงาม เคร่ืองประดับและอัญมณี 
การเกษตรและส่ิงแวดล้อม ยางพาราและผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง การแพทย์และสุขภาพ และสัตว์เศรษฐกิจ 
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โดยในปี พ.ศ. 2563 มีการดำ�เนินงานจำ�นวน 25 โครงการ พบว่า เกิดผลประโยชน์ต่อธุรกิจในช่วง
ดำ�เนนิโครงการ 14 โครงการ (รอ้ยละ 56)  และมโีครงการทีต่่อยอดทางธรุกจิหลังเสร็จส้ินการดำ�เนนิ
โครงการอีก 7 โครงการ (ร้อยละ 28)

				   ปัญหา/ อุปสรรค
	 	 	 	-	 หลักสูตรยังขาดความยืดหยุ่นเหมาะสมที่จะดำ�เนินการเรียนการสอนแบบวิจัย
ร่วมด้วย
	 	 	 	-	 ความกังวลเรื่องความลับทางธุรกิจของสถานประกอบการในการให้โจทย์ 
เพื่อเป็นหัวข้อวิจัย
	 	 	 	-	 การรับรู้และรับทราบข้อมูลโครงการยังอยู่ในวงจำ�กัด

				   ปัจจัยความสำ�เร็จ 
	 	 	 	-	 การได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เริ่มดำ�เนิน
โครงการนำ�ร่อง การขยายเครือข่าย (หลักสูตร) กิจกรรมในเครือข่าย และการสนับสนุนงบประมาณ
ในลักษณะการร่วมลงทุนของภาครัฐร่วมกับภาคเอกชน 
	 	 	 	-	 การมีมหาวิทยาลัยพ่ีเ ล้ียงและการทำ�งานในรูปแบบเครือข่าย ทำ�ให้มี
สถาบันอุดมศึกษาต้นแบบทั้งในด้านการพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาร่วมกับ 
ภาคอุตสาหกรรม การบริหารจัดการหลักสูตรและโครงการ การบริหารจัดการด้านงบประมาณ  
และแนวทางการแก้ไขปัญหาและการดูแลนักศึกษา รวมทั้งการทำ�งานเป็นเครือข่ายยังทำ�ให้เกิด 
การส่งต่อโจทย์วิจัยภายในเครือข่ายและความร่วมมือระหว่างหลักสูตร หรืออาจารย์ผู้เชี่ยวชาญ 
ในสาขาที่แตกต่างกัน
	 	 	 	-	 กลไกสำ�คัญที่ควบคุมคุณภาพของโครงการ คือ มีการประชุมประจำ�เดือน  
เพือ่ใหน้กัศกึษานำ�เสนอความกา้วหนา้ ปญัหา และแผนงานต่อไปใหทุ้กฝ่ายรับทราบ และมกีารประเมนิ 
โครงการตามมาตรฐานของ ITAP โดยผู้เชี่ยวชาญภายนอกทุก 6 เดือน เมื่อจบโครงการนักศึกษา 
จะผ่านการประเมินด้านวิชาการตามเกณฑ์มาตรฐานของสถานศึกษา และด้านการทำ�งานที่เป็น 
ผลผลิต (Output) ของโครงการจากสถานประกอบการและผู้เชี่ยวชาญภายนอก
	 	 	 	-	 การมหีนว่ยประสานงานกลาง (Intermediary) ทีม่ปีระสบการณท์ำ�งานร่วมกบั
ภาคเอกชนมาอย่างยาวนาน ทำ�หน้าที่ประสานงานและอำ�นวยความสะดวกในแต่ละโครงการย่อย
ตั้งแต่การวิเคราะห์โจทย์ความต้องการ การจับคู่ (Matching) โจทย์ความต้องการ และผู้เชี่ยวชาญ 
(อาจารย์ที่ปรึกษา) การดูแลและการกำ�กับติดตามโครงการย่อย
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	 	 	 	�	 โครงการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม 
ด้วยการวิจัยและพัฒนาเชิงอุตสาหกรรม (Research Development and Industrialization  
(RDI) Capability)) เป็นโครงการทีด่ำ�เนนิการโดยสำ�นกังานสภานโยบายการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ร่วมกับสำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) และเครอืข่ายสถาบันอุดมศกึษา 7 แหง่ ประกอบดว้ย จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
ศิลปากร มหาวทิยาลยัมหาสารคาม มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนาร ีมหาวทิยาลยัมหดิล มหาวทิยาลยั
ขอนแก่น และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี เพื่อสร้างขีดความสามารถในการทำ�
นวตักรรมของภาคอตุสาหกรรม เพือ่ยกระดับความสามารถทางการแขง่ขนัของประเทศโดยการพัฒนา
กำ�ลังคนระดับสูง (Total Innovation Management Enterprise (TIME)) 

						    รูปแบบการเรียนการสอน นักศึกษาจะเข้าศึกษาในสถานประกอบการ 
เปน็ระยะเวลา 2 ปี โดยในช่วงแรกนักศกึษาจะไดร้บัความรูใ้นภาพรวมของการดำ�เนนิโครงการ เพือ่ให ้
เข้าใจบทบาทหน้าที่ที่ต้องดำ�เนินการในสถานประกอบการ จากนั้นจะได้เรียนรู้กรอบแนวคิด 
การดำ�เนินงานท่ีตอบสนองความต้องการของลูกค้า ท้ังเร่ืองการตลาด การผลิตสินค้า การส่งมอบ
สินค้า ที่มีผลต่อการควบคุมต้นทุนให้ตํ่าลง แต่ผลผลิตที่ได้รับดีขึ้น รวมถึงมีการนำ�ข้อมูลมาวิเคราะห ์
จุดบกพร่องสำ�หรับพัฒนากระบวนการทำ�งานและผลิตภัณฑ์ใหม่ต่อไป นอกจากนี้ ยังมีการหารือ 
กับอาจารย์ท่ีปรึกษา และหัวหน้างานในแผนกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การทำ�วิทยานิพนธ์เป็นไป
ตามเกณฑ์ระดับบัณฑิตศึกษา (ดังรูปที่ 4.8)

รูปที่ 4.8 รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนานักศึกษาด้วยการวิเคราะห์ในการพัฒนาสถานประกอบการ
ที่มา: สำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2566
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			   	รปูแบบความรว่มมอื คอื มบีริษทัทีป่รึกษานวตักรรมทำ�หนา้ทีเ่ปน็ตัวกลางประสาน
ความร่วมมือในโครงการและพัฒนานักศึกษาในด้าน RDI เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้าน RDI  
ในการวินิจฉัยสถานประกอบการและดำ�เนินการนำ�ร่องแนวคิดที่สามารถสร้างคุณค่าให้เกิดกับ 
สถานประกอบการ อีกท้ังยังทำ�หน้าท่ีประสานงาน เชื่อมระบบการทำ�งานของหน่วยงานภาครัฐ  
(สอวช./ สวทช.) สถานศึกษา และสถานประกอบการ โดย สอวช./ สวทช. ร่วมกับบริษัทที่ปรึกษา 
นวัตกรรม เข้าไปเจรจากับทางสถาบันอุดมศึกษาท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ  
เพื่อชักชวนให้สนับสนุนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ โดยทางสถาบันอุดมศึกษา 
ต้องอำ�นวยความสะดวกให้นักศึกษาสามารถพัฒนาตนเอง ภายใต้แนวคิดการบูรณาการการเรียนรู้ 
กับการทำ�งาน ณ สถานประกอบการได้ เป็นการหาโจทย์จริงที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการ  
และนำ�โจทย์เหล่าน้ันมาเป็นงานวิทยานิพนธ์อันนำ�ไปสู่การพัฒนาสถานประกอบการไปด้วย  
เมื่อวิทยานิพนธ์นั้น ๆ แล้วเสร็จ โดยมีการสนับสนุนงบประมาณในส่วนของทุนการศึกษาให้กับ
นักศึกษา เพื่อเป็นแรงจูงใจในการดึงดูดนักศึกษาให้เข้าร่วมโครงการ และงบประมาณในการบริหาร
จัดการส่วนหนึ่ง เช่น ค่าเดินทางไปสถานประกอบการ ค่าสนับสนุนที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เป็นต้น

	 	 	 	ผลดำ�เนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2564 
	 	 	 	(1)		ผู้สำ�เร็จการศึกษา จำ�นวน 83 คน จาก 10 สถานประกอบการ และนักศึกษา
ที่อยู่ระหว่างการศึกษา (พ.ศ. 2565 ถึงปัจจุบัน) จำ�นวน 42 คน จาก 4 สถานประกอบการ 
	 	 	 	(2)		เกดิการจา้งงานใหมจ่ากการฝึกงานในสถานประกอบการ เมือ่สำ�เร็จการศกึษา
สามารถทำ�งานไดทั้นที และสามารถแกปั้ญหาการขาดแคลนกำ�ลงัคนทกัษะสงูทีต่รงกบัความต้องการ
ของสถานประกอบการได้อย่างทันท่วงที  
	 	 	 	(3)		เกิดการพัฒนาด้านงานวิจัยโดยใช้หัวข้องานวิจัยจากปัญหาที่เกิดขึ้นจริง 
ในสถานประกอบการ ส่งผลให้เกิดการยกระดับงานด้าน R&D ขององค์กร และช่วยพัฒนาทักษะ 
ให้แก่พนักงาน โดยผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาให้คำ�ปรึกษา

				   ปัจจัยความสำ�เร็จ 
				   -	 การมีส่วนร่วมของสถานประกอบการ ด้วยการสนับสนุนงบประมาณ  
และการเข้าร่วมรับฟัง หารือ อภิปรายประเด็นที่สถานประกอบการได้รับการวินิจฉัยโดยสม่ําเสมอ 
ให้นักศึกษาเข้าไปเก็บข้อมูลเชิงลึกของสถานประกอบการ รวมถึงการสนับสนุนเครื่องมือ สารเคมี  
วัสดุหรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการทำ�งานวิจัย 
				   -	 ระบบที่ปรึกษานวัตกรรม การประสานงานเพื่อให้เกิดการพัฒนาไปในทิศทาง
เดียวกันของสถานประกอบการ สถานศึกษา หรือสถาบันอุดมศึกษา และนักศึกษา การสนับสนุน 
ผู้เชี่ยวชาญระบบอุตสาหกรรมที่เข้าใจบริบทของสถานประกอบการ ผู้เชี่ยวชาญระบบอุตสาหกรรม  
ที่ปรึกษานวัตกรรมต้องจับคู่กับสถานประกอบการ ซ่ึงผู้เชี่ยวชาญควรมีความเข้าใจเป็นอย่างดี 
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ในระบบงานอุตสาหกรรมน้ัน ๆ  ภายใต้แนวคิดการจัดการอุตสาหกรรมท่ีสามารถตอบสนองความต้องการ
ของลูกค้าได้อย่างทันท่วงที การเป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนานวัตกรรมในการกระตุ้น 
และพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้วินิจฉัยสถานประกอบการท่ีตรงประเด็น สนับสนุนการพัฒนาผู้เรียน 
ด้านเทคนิคและวิธีการ การทำ�ความเข้าใจในเนื้อหาการเรียนรู้ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
การอภิปรายผลการวิเคราะห์ร่วมกับนักศึกษา รวมทั้งการให้คำ�ปรึกษาในเรื่องส่วนบุคคล เช่น  
ปัญหาการเงิน ปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน การอำ�นวยความสะดวกเรื่องที่พัก เป็นต้น  
				   -	 เปา้หมายหรือหวัขอ้งานวจิยั กระบวนการทีท่ำ�ใหเ้กดิการผสมผสานอยา่งลงตวั 
ของงานวิจัยท่ีต้องมีคุณค่าเชิงวิชาการ งานพัฒนาทางอุตสาหกรรมที่ต้องรวดเร็ว ประหยัด  
และใช้งานได้จริง เป็นอีกประเด็นท่ีเป็นจุดสำ�คัญ ซ่ึงทั้ง 2 ฝ่ายจำ�เป็นต้องเข้าใจซ่ึงกันและกัน  
เพื่อให้สามารถดำ�เนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิผล
				   -	 ความยืดหยุ่นของระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษา ระบบการบริหารวิชาการ 
ที่ให้ความสำ�คัญกับผลกระทบ ซึ่งผลงานวิจัยที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือในขั้นต้นนี้อาจไม่มีคุณค่า 
ทางวชิาการเพยีงพอ แตง่านวิจยัท่ีเกดิข้ึนมผีลกระทบสงูตอ่การพฒันาอตุสาหกรรม และระบบบรหิาร 
จัดการโครงการที่ตอบสนองการดำ�เนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในการดำ�เนินโครงการ RDI นี้  
มีงบประมาณอยู่ 2 ส่วน คือ ส่วนของทุนการศึกษา และส่วนของการบริหารจัดการโครงการ 
ในอัตราส่วนประมาณ 80:20 ซึ่งทางสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่จะใช้ช่องทางการบริหารโครงการ
แบบทุนการศึกษา และไม่ได้นำ�งบประมาณส่วนบริหารจัดการมาใช้ เพื่อลดปัญหาเรื่องการเบิกจ่าย 
ที่อาจขัดต่อระเบียบ
	 	 	 	�	 โครงการ Higher Education Sandbox เป็นโครงการนำ�ร่องของกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ที่จะพัฒนาหลักสูตรการศึกษารูปแบบใหม่ 
เพื่อนำ�ไปสู่การให้ปริญญา ทั้งระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา รวมถึงการจัด 
การศึกษาที่ไม่มุ่งปริญญา แต่จะมีการเทียบโอนเพื่อนำ�ไปสู่การให้ปริญญา ภายใต้พระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 69 ซ่ึงถือเป็นแนวทางสำ�คัญท่ีเปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษา 
ก้าวข้ามข้อจำ�กัดในการจัดการศึกษาท้ังเร่ืองหน่วยกิต คุณสมบัติผู้สอน ผู้เข้าเรียน คุณภาพ และการปรับปรุง
หลักสูตร อาทิ ผู้สอนไม่จำ�เป็นต้องเป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเสมอไป แต่มาจากหน่วยงานภาครัฐ 
หรือเอกชนก็ได้ หรือการเรียนการสอนในรายวิชาบังคับบางวิชาไม่จำ�เป็นต้องเข้าเรียนในสถานศึกษา  
แต่สามารถไปเรียนจากการทำ�งานในสถานประกอบการแทน มุ่งเน้นประสบการณ์จากการลงมือปฏิบัติจริง  
เพือ่ใหก้ารผลติกำ�ลงัคนตอบโจทยน์โยบาย หรอืยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ ใหม้คีวามแตกตา่งจาก 
การจัดการศึกษาแบบปกติ และต้องให้ความสำ�คัญกับผลสัมฤทธิ์เชิงสมรรถนะและทักษะที่เกิดขึ้น 
แก่ผู้เรียน รูปแบบการเรียนการสอนจะมีความหลากหลายขึ้น กับบริบทของหลักสูตร (สำ�นักงาน 
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2566)

����� �� 3-4.indd   97 3/14/67 BE   3:17 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

98

	 	 	 	ปัจจุบันมี 6 หลักสูตรท่ีได้รับการอนุมัติให้เร่ิมดำ�เนินการ โดยมีแผนการผลิต ดังน้ี
	 	 	 	-	 หลักสูตรการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน สาขาฉุกเฉินการแพทย์ จำ�นวน 15,000 คน  
ภายใน 10 ปี 
	 	 	 	-	 หลักสูตรการผลิตบุคลากร High-tech Entrepreneur จำ�นวน 400 คน  
ภายใน 7 ปี
	 	 	 	-	 หลักสูตรการผลิตบุคลากรด้านวิศวกรรมปัญญาประดิษฐ์และดิจิทัล จำ�นวน 
1,880 คน ภายใน 8 ปี
	 	 	 	-	 หลกัสตูรการผลติกาํลงัคนทกัษะสงูทีม่คีวามรูเ้ชงิลกึด้านวทิยาศาสตรแ์ละแนวคดิ
เชิงนวัตกรรม จำ�นวน 175 คน ภายใน 9 ปี
	 	 	 	-	 หลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต สาขาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
ดิจิทัล จำ�นวน 1,200 คน และจะขยายขนาดการผลิตมากกว่า 37,000 คน
	 	 	 	-	 หลกัสตูรการจดัการบณัฑติ สาขาวชิาการจดัการธรุกจิการบนินานาชาติ จำ�นวน 
300 คน ในเวลา 5 ปี

4.3 จำ�นวนนักศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 

	 4.3.1 จำ�นวนนักเรียนและนักศึกษาระดับอาชีวศึกษา
	 	 	 ในช่วงปีการศึกษา 2562 - 2565 การจัดการอาชีวศึกษาของไทยมีจำ�นวนนักเรียน
และนักศึกษาทั้งหมดเฉลี่ยปีละประมาณ 1 ล้านคน หากจำ�แนกเป็นนักเรียนระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) มีจำ�นวนเฉลี่ยปีละประมาณ 653,000 คน นักศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) มีจำ�นวนเฉลี่ยปีละ 355,000 คน และจำ�นวนนักศึกษาปริญญาตรี หลักสูตรเทคโนโลยี
บัณฑิต (ทล.บ.) เฉลี่ยปีละ 10,000 คน (ตารางที่ 4.5)  
	 	 	 	หากจำ�แนกตามกลุ่มสาขาวิชา พบว่า จำ�นวนนักเรียนและนักศึกษาปีการศึกษา 
2565 มีนักเรียนและนักศึกษาในกลุ่มสาขาวิชาอุตสาหกรรมสูงเป็นอันดับหน่ึง จำ�นวน 513,467 คน  
(คิดเป็นร้อยละ 51.18) รองลงมาเป็นนักเรียน นักศึกษาในกลุ่มวิชาพาณิชยกรรม/ บริหารธุรกิจ 
จำ�นวน 360,615 คน (คิดเป็นร้อยละ 35.94)   อันดับที่สามเป็นนักเรียนและนักศึกษากลุ่มวิชา 
ดา้นอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว จำ�นวน  33,499 คน (คดิเปน็ร้อยละ 3.34) และอนัดับสุดท้ายเปน็นกัเรียน
และนักศึกษากลุ่มวิชาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรอุตสาหกรรม จำ�นวน 31 คน (คิดเป็นร้อยละ 
0.002)
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ตารางที่ 4.5 	จำ�นวนนักเรียนและนักศึกษาอาชีวศึกษาจำ�แนกตามประเภทสถาบันการศึกษา  
	 	 	 ระดับการศึกษา และปีการศึกษา 2562 - 2565

ที่มา:  คณะนักวิจัยรวบรวมจากสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2566

	 2562	 437,810 	 206,743 	 644,553 	 244,786 	 113,770 	 358,556 	 9,471 	 	 9,471 	 1,012,580 

	 2563	 442,248 	 214,733 	 656,981 	 243,815 	 118,346 	 362,161 	 9,819 	 -	 9,819 	 1,028,961 

	 2564	 442,523 	 219,866 	 662,389 	 240,564 	 116,193 	 356,757 	 10,538 	 -	 10,538 	 1,029,684 

	 2565	 426,611 	 222,203 	 648,814 	 232,097 	 112,080 	 344,177 	 10,256 	 -	 10,256 	 1,003,247 

	 ค่าเฉลี่ย	 437,298 	 215,886 	 653,184 	 240,316 	 115,097 	 355,413 	  10,021 	  -   	 10,021 	 1,018,618 

ปี
การศึกษา

รวม
ทั้งสิ้น

ปวช.

รัฐ รัฐ รัฐเอกชน เอกชน เอกชนรวม รวม รวม

ปวส. ป.ตรี

	 	 	 	สอศ. (2565) มีแผนการขยายการรับผู้เรียนระบบทวิภาคีในช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2568 
ในแต่ละระดับการศึกษา จากร้อยละ 20 (จำ�นวนรวม 132,444 คน) ในปี พ.ศ. 2565 ที่มีผู้เรียน
ระดับปริญญาตรี 10,256 คน ระดับ ปวส. 85,132 คน และระดับ ปวช. 37,056 คน เป็นร้อยละ 
50 (จำ�นวนรวม 361,572 คน) เป็นผู้เรียนระดับปริญญาตรี 27,999 คน ระดับ ปวส. 232,410 คน  
และระดับ ปวช. 101,163 คน ในปี พ.ศ. 2568 (ตารางที่ 4.6)

ตารางที่ 4.6 	จำ�นวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีภายใน 3 ปี (พ.ศ. 2566 - 2568) จำ�แนกตาม 
	 	 	 ระดับการศึกษา

	 2568	 27,999	 232,410	 101,163	 361,572 คน (ร้อยละ 50)

	 2567	 18,666	 154,940	 67,442	 241,048 คน (ร้อยละ 40)

	 2566	 13,333	 110,672	 48,173	 172,177 คน (ร้อยละ 30)

ที่มา: สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2566

ปี พ.ศ. ปริญญาตรี (คน) ปวส. (คน) ปวช. (คน) รวม
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	 4.3.2 	จำ�นวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีในระดับอุดมศึกษา
	 	 	 จำ�นวนนกัศกึษาระดบัปรญิญาตรใีนปกีารศกึษา 2561 - 2564 ทัง้สถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐและเอกชน ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  
และนอกสังกัด คือ กระทรวงอื่น ๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
กลาโหม เป็นต้น มีนักศึกษาปริญญาตรีเฉลี่ย จำ�นวน 1,573,654 คน โดยส่วนใหญ่เป็นนักศึกษา 
ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จำ�นวน 1,296,851 คน คิดเป็นร้อยละ 82.41 ส่วนที่เหลือ 
เป็นของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และนอกสังกัด อว. จำ�นวน 252,860 คน (ร้อยละ 16.07)  
และ 23,944 คน (ร้อยละ 1.52) ตามลำ�ดับ (ตารางที่ 4.7)
	 	 	 	หากพิจารณาจำ�นวนนักศึกษาในระดับปริญญาตรีจำ�แนกตามกลุ่มสาขาวิชา  
10 กลุ่ม (ISCED GROUP) พบว่า มีจำ�นวนนักศึกษาเฉลี่ยในช่วงปีการศึกษา 2561 - 2564 สูงสุด 
ในกลุ่มสาขาวิชา Business Administration and Law จำ�นวนเฉลี่ย 474,524 คน รองลงมา 
เป็นกลุ่มสาขาวิชา Engineering, Manufacturing and Construction จำ�นวนเฉลี่ย 207,733 คน 
อันดับที่สามเป็นกลุ่มสาขาวิชา Arts and Humanities จำ�นวนเฉลี่ย 204,819 คน และลำ�ดับต่อไป
คอืกลุม่สาขาวชิา Health and Welfare จำ�นวนเฉลีย่ 128,406 คน ใกลเ้คยีงกบักลุม่วชิา Education 
ซึ่งมีจำ�นวนเฉลี่ย 158,612 คน ส่วนกลุ่มวิชา Agriculture, Forestry, Fisheries and Veterinary 
มีจำ�นวนเฉลี่ย 41,101 คน ซึ่งน้อยที่สุด
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ตารางที่ 4.7 	จำ�นวนนักศึกษาปริญญาตรีในระดับอุดมศึกษาจำ�แนกตามกลุ่มสาขาวิชา ISCED  
	 	 	 และจำ�แนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2561 - 2564

ทีม่า: คณะนกัวจิยัรวบรวมจากสำ�นกังานปลดักระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม, 2566

Education 	 รัฐ	 145,832 	 133,229 	 138,223 	 161,836 	  144,780 

	 เอกชน	 5,101 	 5,173 	 5,651 	 11,866 	  6,948 

	 นอกสังกัดฯ	 8,682 	 8,273 	 8,159 	 2,422 	  6,884 

Arts and Humanities 	 รัฐ	 162,677 	 158,038 	 156,714 	 172,024 	  162,363 

	 เอกชน	 37,099 	 39,010 	 36,247 	 43,922 	  39,070 

	 นอกสังกัดฯ	 3,062 	 3,260 	 3,385 	 3,839 	  3,387 

Social Sciences, 	 รัฐ	 146,456 	 138,116 	 140,447 	 153,525 	  144,636 

Journalism and	 เอกชน	 9,089 	 9,154 	 9,298 	 7,464 	  8,751 

Information	 นอกสังกัดฯ	 537 	 -   	 462 	 226 	 408

Business  	 รัฐ	 372,519	 369,436 	 320,855 	 357,227 	  355,009 

Administration	 เอกชน	 120,006	 122,428 	 111,603 	 121,424 	  118,865 

and Law	 นอกสังกัดฯ	 1,216	  -   	  1,107 	  274 	 866

Natural Sciences, 	 รัฐ	 69,821 	 61,367 	 64,242 	 62,958 	  64,597 

Mathematics and	 เอกชน	 469 	 275 	 327 	 369 	  360 

Statistics	 นอกสังกัดฯ	 -   	 -   	 -   	             -   	  -   

Information and 	  รัฐ	 68,695 	 49,121 	 56,342	 53,681 	  56,960 

Communication	 เอกชน	 15,781 	 11,612 	 14,760	 10,208 	  13,090 

Technologies (ICTs)	 นอกสังกัดฯ	 -   	 -   	 -   	 -   	  -   

Engineering, 	 รัฐ	 178,175 	 177,769 	 186,535	 189,569 	  183,012 

Manufacturing and	 เอกชน	 23,146 	 23,889 	 21,923	 21,303 	  22,565 

Construction	 นอกสังกัดฯ	 1,843 	 2,472 	 2,244	 2,062 	  2,155 

Agriculture, Forestry, 	  รัฐ	 42,250 	 39,676 	 39,607 	 38,497 	  40,008 

Fisheries and	 เอกชน	 1,127 	 1,089 	 1,072 	 1,056 	  1,086 

Veterinary	 นอกสังกัดฯ	 -   	 -   	 30 	 -   	  30 

Health and Welfare 	 รัฐ	 106,152 	 83,275 	 103,061 	 105,508 	  99,499 

	 เอกชน	 23,537 	 18,031 	 19,804 	 18,439 	  19,953 

	 นอกสังกัดฯ	 6,743 	 6,822 	 7,587 	 14,665 	  8,954 

Services 	 รัฐ	 47,440 	 54,543 	 42,631 	 39,333 	  45,987 

	 เอกชน	 27,850 	 17,714 	 23,443 	 19,680 	  22,172 

	 นอกสังกัดฯ	 1,285 	 2,651 	 1,118 	 1,349 	  1,601 

สถาบันอุดมศึกษารัฐทุกกลุ่มสาขา	  1,340,017 	  1,264,570 	  1,248,657 	 1,334,158 	  1,296,851 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกกลุ่มสาขา	  263,205 	  248,375 	  244,128 	  255,731 	     252,860 

สถาบันอุดมศึกษานอกสังกัดฯ ทุกกลุ่มสาขา	  23,368 	  23,478 	  24,092 	  24,837 	  23,944 

                     รวม	 	 1,626,590 	 1,536,423 	 1,516,877 	 1,614,726 	 1,573,654

กลุ่มสาขาวิชา (ISCED) ประเภทสถาบัน ปี 2561 ปี 2563ปี 2562 ปี 2564 ค่าเฉลี่ยต่อปี
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	 	 	 	ช่วงปีการศึกษา 2561 - 2564 การอุดมศึกษาของไทยมีจำ�นวนนักศึกษาทั้งหมด
เฉลี่ยปีละประมาณ 1.7 ล้านคน หากจำ�แนกเป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา มีจำ�นวนเฉลี่ยปีละ
ประมาณ 11,000 คน นักศกึษาระดับปริญญาตรี (ป.ตรี) มีจำ�นวนเฉลี่ยปีละประมาณ 1,573,000 คน 
นักศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต (ป.บัณฑิต) มีจำ�นวนเฉลี่ยปีละประมาณ 9,000 คน นักศึกษา
ระดับปริญญาโท (ป.โท) มีจำ�นวนเฉลี่ยปีละประมาณ 108,000 คน นักศึกษาระดับประกาศนียบัตร
ชั้นสูง (ป.บัณฑิตชั้นสูง) มีจำ�นวนเฉลี่ยปีละประมาณ 1,900 คน นักศึกษาระดับปริญญาเอก (ป.เอก) 
มีจำ�นวนเฉลี่ยปีละประมาณ 28,000 คน (ดังตารางที่ 4.8)

ตารางที่ 4.8 	จำ�นวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาจำ�แนกตามประเภทสถาบันการศึกษา 
	 	 	 และระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2561 - 2564

ที่มา: คณะนักวิจัยรวบรวมจากสำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2566

2561 	 รัฐ	     11,485 	 1,340,017 	     6,698 	    89,861 	     1,792 	 22,962 	  1,472,815 

	 เอกชน	  - 	 263,205 	     3,009 	    18,778 	         -   	    2,596 	     287,588 

	 นอกสังกัดฯ	         513 	       23,368 	         -   	        343 	         -   	          -   	       24,224 

	 รวม 	    11,998 	  1,626,590 	    9,707 	  108,982 	    1,792 	 25,558 	  1,784,627 

2562	 รัฐ	     10,451 	  1,264,570 	     4,824 	    76,823 	     1,544 	  21,367 	  1,379,579 

	 เอกชน	  - 	    248,375 	     3,836 	    18,055 	         -   	    2,471 	     272,737 

	 นอกสังกัดฯ	       4,038 	      23,478 	        301 	    19,154 	     1,494 	  5,743 	       54,208 

	 รวม 	   14,489 	  1,536,423 	    8,961 	  114,032 	    3,038 	 29,581 	  1,706,524 

2563	 รัฐ	     10,355 	  1,248,657 	     5,319 	    82,823 	     1,228 	  23,444 	  1,371,826 

	 เอกชน	  - 	     244,128 	     3,641 	    19,552 	         -   	    3,507 	     270,828 

	 นอกสังกัดฯ	         342 	       24,092 	        154 	        512 	         -   	       44 	       25,144 

	 รวม 	    10,697 	  1,516,877 	    9,114 	  102,887 	    1,228 	 26,995 	  1,667,798 

2564	 รัฐ	       8,261 	  1,334,158 	     6,395 	    90,010 	     1,910 	  26,286 	  1,467,020 

	 เอกชน	           -   	    255,731 	     1,960 	    18,526 	         -   	    3,988 	     280,205 

	 นอกสังกัดฯ	         165 	       24,837 	        182 	        607 	         -   	        43 	       25,834 

	 รวม 	      8,426 	 1,614,726 	    8,537 	  109,143 	    1,910 	 30,317 	 1,773,059 

ค่าเฉลี่ยรายปี	    11,403 	  1,573,654 	    9,080 	  108,761 	    1,992 	 28,113 	  1,733,002

ปีการศึกษา อนุปริญญา ป.บัณฑิต ป. เอกป.ตรี ป.บัณฑิต
ชั้นสูง

ป. โท รวมทั้งหมดประเภท
สถาบัน
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	 4.3.3	 จำ�นวนนักศึกษาที่สำ�เร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
	 	 	 จำ�นวนนักศึกษาท่ีสำ�เร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต้ังแต่ปีการศึกษา 2561 - 2564  
ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (อว.) และนอกสังกัด เมื่อวิเคราะห์จำ�นวนนักศึกษาท่ีสำ�เร็จการศึกษาในภาพรวม  
ปีการศึกษา 2561 – 2563 อยู่ที่ประมาณ 300,000 คนต่อปี และในปีการศึกษา 2564 อยู่ที่
ประมาณ 290,000 คนตอ่ป ี(ตารางที ่4.9) หากพิจารณาจะพบวา่ จำ�นวนนกัศกึษาทีส่ำ�เร็จการศกึษา 
ในแต่ละปี มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เนื่องมาจากหลายปัจจัย ทั้งในส่วนของโครงสร้าง
ประชากรที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และสถานการณ์โควิด-19 ทำ�ให้มีนักศึกษาจำ�นวนมาก 
ตัดสินใจพักการเรียนไว้ก่อน 

ตารางที่ 4.9 	จำ�นวนนักศึกษาที่สำ�เร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ปีการศึกษา 2561 - 2564

ป.ตรี ป.เอกป.โท รวมปีการศึกษา

ที่มา: คณะนักวิจัยรวบรวมจากสำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2566

	 2561	  325,824 	  28,080 	  4,298 	  358,202 

	 2562	  315,484 	  24,158 	  4,065 	  343,707 

	 2563	  288,710 	  27,901 	  3,967 	  320,578 

	 2564	  269,070 	  22,005 	  3,508 	  294,583

4.4 ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม
	 สำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)  
(2565) ได้ดำ�เนินการสำ�รวจข้อมูลตำ�แหน่งงานและสมรรถนะงานที่สำ�คัญ และเป็นที่ต้องการ 
ของกลุ่มอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ของประเทศ ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2563 - 2567)  
โดยมุ่งเน้นที่ตำ�แหน่งงานระดับสูงที่ต้องการผู้สำ�เร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยการสำ�รวจ
ครอบคลุมสถานประกอบการที่อยู่ใน 12 อุตสาหกรรม ผลการสำ�รวจ พบว่า แนวโน้มความต้องการ
กำ�ลังคนใน 12 กลุ่มอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ มีจำ�นวนรวมทั้งสิ้น 177,606 ตำ�แหน่ง ประกอบด้วย 
(สอวช., 2565)
	 4.4.1	 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Industrial Robotics) คาดการณ์ว่ามีความต้องการกำ�ลังคน 
รวม 10,020 ตำ�แหน่ง อาทิ Data Scientist มีความต้องการ 2,697 ตำ�แหน่ง Robotic  
Controls Engineer มีความต้องการ 1,869 ตำ�แหน่ง และ Mechanical Engineer มีความต้องการ  
1,862 ตำ�แหน่ง
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	 4.4.2 	 อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hubs) คาดการณ์ว่ามีความต้องการ
กำ�ลังคนรวม 17,732 ตำ�แหน่ง อาทิ Clinical Investigator มีความต้องการ 1,505 ตำ�แหน่ง  
Bioprocess Engineer/ Technician มีความต้องการ 1,354 ตำ�แหน่ง และ Biomedical Engineer 
มีความต้องการ  273 ตำ�แหน่ง
	 4.4.3 	 อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation & Logistics) คาดการณ์ว่า 
มีความต้องการกำ�ลังคนรวม 29,289 ตำ�แหน่ง อาทิ Ground Services Officer มีความต้องการ 
7,914 ตำ�แหน่ง Warehouse Office/ Inventory Controller มีความต้องการ 3,920 ตำ�แหน่ง 
และ Project Engineer มีความต้องการ 2,356 ตำ�แหน่ง
	 4.4.4 	 อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Bioenergy & Biochemicals)  
คาดการณ์ว่า มีความต้องการกำ�ลังคนรวม 9,836 ตำ�แหน่ง อาทิ Biologist มีความต้องการ 2,860 
ตำ�แหน่ง Mechanical Engineer มีความต้องการ 1,550 ตำ�แหน่ง และ Agricultural Specialist, 
Mechanic Technician มีความต้องการ 1,230 ตำ�แหน่ง
	 4.4.5 	 อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) คาดการณ์ว่ามีความต้องการกำ�ลังคนรวม 30,742 
ตำ�แหน่ง อาทิ Data Scientist มีความต้องการ 5,767 ตำ�แหน่ง Full-Stack Developer  
มีความต้องการ 5,287 ตำ�แหน่ง และ Mobile Developer มีความต้องการ 2,405 ตำ�แหน่ง
	 4.4.6 	 อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Advanced Agriculture and  
Biotechnology) คาดการณ์ว่ามีความต้องการกำ�ลังคนรวม 14,907 ตำ�แหน่ง อาทิ Marketing  
Specialist มีความต้องการ 3,221 ตำ�แหน่ง Aerospace Engineer มีความต้องการ 2,686 ตำ�แหน่ง 
และ Laboratory Technician มีความต้องการ 1,863 ตำ�แหน่ง
	 4.4.7 	 อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food For The Future) คาดการณ์ว่า 
มีความต้องการกำ�ลังคนรวม 12,458 ตำ�แหน่ง อาทิ Food Scientist มีความต้องการ 2,054 
ตำ�แหน่ง Regulatory Scientist มีความต้องการ 1,361 ตำ�แหน่ง และ Packaging Technologist  
มีความต้องการ 466 ตำ�แหน่ง
	 4.4.8 	 อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Future Mobility) คาดการณ์ว่ามีความต้องการ 
กำ�ลังคนรวม 12,231 ตำ�แหน่ง อาทิ Product Specialist มีความต้องการ 4,080 ตำ�แหน่ง  
Commercial Designer มีความต้องการ 2,049 ตำ�แหน่ง และ Automation Engineer  
มีความต้องการ 1,880 ตำ�แหน่ง
	 4.4.9 	 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Intelligent Electronics) คาดการณ์ว่า 
มีความต้องการกำ�ลังคนรวม 6,434 ตำ�แหน่ง อาทิ Electrical Engineer มีความต้องการ 1,588 
ตำ�แหน่ง Mechanical Engineer มีความต้องการ 1,316 ตำ�แหน่ง และ Industrial Engineer  
มีความต้องการ  816 ตำ�แหน่ง
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	 4.4.10 		อุตสาหกรรมท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (High Wealth 
& Medical Tourism) คาดการณ์ว่ามีความต้องการกำ�ลังคนรวม 15,432 ตำ�แหน่ง อาทิ Digital  
Marketing Specialist มีความต้องการ 4,313 ตำ�แหน่ง Customer Service Specialist  
มีความตอ้งการ 3,614 ตำ�แหนง่ และ Digital Platform Developer มคีวามตอ้งการ 3,176 ตำ�แหนง่

4.5	สถานการณก์ารเปลีย่นแปลงของบรบิทตลาดแรงงานตอ่ทกัษะทีไ่มต่รงกบั 
	 ความต้องการของตลาดแรงงานของประเทศไทย
	 ตัวชี้วัดสำ�คัญที่แสดงให้เห็นถึงคุณภาพของการจัดการศึกษาของประเทศไทยจากอดีต 
และสง่ผลตอ่ไปในอนาคต จากรายงานการสำ�รวจสภาวะการวา่งงานของประชากรทัว่ราชอาณาจักร 
ไตรมาสที่ 3 ปี พ.ศ. 2565 พบว่า ผู้ว่างงานที่สำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี จำ�นวน 180,000 คน 
นักเรียนที่สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จำ�นวน 93,000 คน และนักเรียนที่สำ�เร็จการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา จำ�นวน 72,000 คน รวมมีผู้สำ�เร็จการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาถึงระดับ
ปริญญาตรีที่ว่างงานทั้งหมดจำ�นวน 345,000คน ซึ่งมีจำ�นวนค่อนข้างสูง แสดงถึงการผลิตบัณฑิต 
ทีม่ทีกัษะไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ประเด็นปญัหานีส้ะท้อนถึงชอ่งวา่งระหวา่ง
ผลการศึกษา และสมรรถนะท่ีเกิดกับผู้สำ�เร็จการศึกษาในปัจจุบัน (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2565) 
จากการวิเคราะห์การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของแต่ละประเทศ หากพิจารณาข้อมูล
ปี พ.ศ. 2562 จากรายงาน The Global Competitiveness Report 2019 พบว่า ประเทศไทย 
ได้รับการจัดอันดับที่ 40 จาก 141 ประเทศ โดยดัชนีชี้วัดในเสาที่ 6: ทักษะ (Skills) ซึ่งประกอบด้วย  
ทักษะแรงงานในอนาคต (Skills of Future Workforce) ได้แก่ การสอนโดยยึดหลักการคิด 
อย่างมีวิจารณญาณ (Critical Thinking in Teaching) ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 89 (สูงขึ้นจาก 
ปี พ.ศ. 2561) ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 97 ใกล้เคียงกับค่าเป้าหมายในแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิต 
และพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 - 2570 ที่ตั้งเป้าหมายให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 
ไม่ตํ่ากว่าที่ 87 ของโลก ในปี พ.ศ. 2564 และทักษะแรงงานปัจจุบัน (Skills of Current Workforce) 
ได้แก่ ทักษะที่จำ�เป็นของผู้สำ�เร็จการศึกษา (Skill set of Graduates) ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 79  
(ลดลงจากปี พ.ศ. 2561 ซึ่งอยู่ในอันดับท่ี 66) ซ่ึงต่ํากว่าค่าเป้าหมายท่ีต้ังไว้อันดับไม่ต่ํากว่าท่ี 70  
ในปี พ.ศ. 2564 ค่อนข้างมาก และความง่ายในการค้นพบแรงงานที่มีทักษะ (Ease of Finding 
Skilled Employees) ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 86 ของโลก และอันดับ 6 ของภูมิภาคอาเซียน  
มีค่าใกล้เคียงกับเป้าหมายปี พ.ศ. 2564 ในอันดับไม่ตํ่ากว่าที่ 85 ของโลก 

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศสถิติอุดมศึกษา ปี พ.ศ. 2653 ท่ีตอบโจทย์เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพคน (Capacity Building) พบว่า ผู้สำ�เร็จการศึกษามีงานทำ�ภายใน 
ระยะ 1 ปีหลังสำ�เร็จการศึกษาร้อยละ 67.75 ซึ่งต่ํากว่าค่าเป้าหมายปี พ.ศ. 2564 ที่ตั้งเป้าไว้ที่ 
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ร้อยละ 75 อยู่มาก สัดส่วนนักศึกษารวมสายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีต่อสายอื่น เท่ากับ 66:34  
ซึ่งใกล้เคียงกับเป้าหมายปี พ.ศ. 2564 ที่ตั้งเป้าไว้ที่ 67:33 สะท้อนว่าภาคอุดมศึกษาผลิตและพัฒนา
กำ�ลงัคนสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและตอบโจทยป์ระเทศ  ทัง้เชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ  และในสว่นของ 
การจัดอันดับจากรายงาน IMD World Competitiveness Yearbook 2020 ประเทศไทย 
ไดร้บัการจดัอนัดบัความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ อยูใ่นอนัดับท่ี 29 จาก 63 ประเทศท่ัวโลก  
(ลดลงจากอันดับท่ี 25 ในปี พ.ศ. 2562) ในขณะที่ รายงาน Global Innovation Index 2020  
โดย World Intellectual Property Organization (WIPO) ได้จัดอันดับความสามารถ 
ทางด้านนวัตกรรมของประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 44 จาก 131 ประเทศท่ัวโลก (ซ่ึงลดลงจาก 
อันดับที่ 43 ในปี พ.ศ. 2562) จากสถานการณ์ด้านแรงงานของไทย หากยังไม่มีการพัฒนาทักษะ 
ของแรงงานไทยจะมคีวามเสีย่งท่ีแรงงานไทยจะตกงาน หรอือาจตอ้งยา้ยไปทำ�งานอืน่ หรอืทำ�งานเดมิ 
แต่โอกาสในการเจริญก้าวหน้าลดลง ดังนั้น การยกระดับทักษะของแรงงานให้สอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศเป็นเรื่องสำ�คัญเร่งด่วน จากรายงานพบว่า ประเทศไทยเตรียมความพร้อม
กับการก้าวไปสู่ยุค 4.0 อย่างจริงจัง ให้ความสำ�คัญกับเรื่องการพัฒนาทักษะของแรงงาน (สำ�นักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2565)

4.6	สรุปการจัดการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาเพื่อตอบสนอง 
	 ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 แนวทางการจัดการศึกษาและจัดการหลักสูตรทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาเพื่อผลิต 
และพัฒนากำ�ลังคนในช่วงประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมา มีแผนและนโยบายในการจัดการศึกษา  
ปรบัหลกัสตูรและกระบวนการเรยีนรู้ ซึง่กอ่ใหเ้กดิรปูแบบการผลติและพฒันากำ�ลงัคนเพือ่ตอบสนอง
ความต้องการของประเทศในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย มีทั้งการปรับหลักสูตรของสถาบัน
การศึกษาที่เปิดสอนอยู่แล้ว และเปิดหลักสูตรใหม่ซึ่งมีรูปแบบในการดำ�เนินการหลักสูตรร่วมกับ 
ผู้ใช้บัณฑิตและตลาดแรงงาน โดยเฉพาะภาคธุรกิจอุตสาหกรรม โดยมีจุดประสงค์หลัก คือ การยกระดับ
คุณภาพการศกึษาใหด้ขีึน้ สำ�หรบัสถาบนัอาชวีศกึษานัน้ สอศ. ตัง้เปา้หมายใหม้กีารยกระดบัคณุภาพ
การศึกษาในการผลิตกำ�ลังคนให้มีศักยภาพในการแข่งขันและตอบโจทย์การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ของประเทศ สำ�หรับอุดมศึกษาก็เช่นกัน มีแผนด้านการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ  
พ.ศ. 2564 - 2570 และมีแนวทางขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
และสมรรถนะของกำ�ลังคน ด้วยการกำ�หนดทิศทางการผลิตบัณฑิตและพัฒนากำ�ลังคน 
เพื่อตอบสนองการพัฒนาประเทศทั้งในบีซีจีโมเดล อุตสาหกรรมเป้าหมายตามกรอบนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ อววน. และอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve & New S-Curve) เพื่อให้สถาบัน
อุดมศึกษาต้องผลิตบัณฑิต และพัฒนากำ�ลังคนให้สอดคล้องตามนโยบายภาครัฐ และทำ�ให้ประเทศ
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มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้ (Knowledge) และทักษะ (Hard & Soft Skills and Transversal 
Skills) เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในมิติต่าง ๆ
	 รูปแบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษามุ่งเน้นที่การมีส่วนร่วมกับผู้ใช้บัณฑิต
มากขึ้น โดยเฉพาะภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเพื่อตอบโจทย์ความต้องการกำ�ลังคนทั้งเชิงปริมาณ 
และคุณภาพ เน้นให้นักศึกษาได้ลงมือปฏิบัติจริงในสภาพแวดล้อมจริง ใช้โจทย์สถานการณ์จริง 
ของสถานประกอบการ ซึ่งต้องมีความร่วมมือกับสถานประกอบการ เพื่อร่วมกันจัดการเรียน 
การสอนในรูปแบบการจัดการเรียนรู้ร่วมกับการทำ�งาน (Work Integrated Learning (WiL))  
หรือระบบทวิภาคี และรูปแบบอื่น ๆ การจัดการศึกษาในลักษณะนี้จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องสร้าง 
ความร่วมมือภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ดังเช่น ระบบทวิภาคี WiL หรือในโครงการต่าง ๆ ที่ร่วมกับ
ภาคอุตสาหกรรมในการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง เช่น โครงการผลิตอาชีวะพันธุ์ใหม่ 
โครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ โครงการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่ และโครงการเครือข่าย
อดุมศกึษาเพือ่อตุสาหกรรม เปน็ตน้ โดยความร่วมมอืนัน้ ๆ  มท้ัีงร่วมกนัออกแบบหลักสูตรเพ่ือร่วมกนั
กำ�หนดเนื้อสาระ ทักษะและสมรรถนะที่ต้องการ กำ�หนดโจทย์ในการศึกษาวิจัยที่เป็นการแก้ปัญหา 
ให้กับภาคอุตสาหกรรม หรือผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินการจัด 
การศกึษาตา่ง ๆ  เหลา่นี ้การสรา้งความรว่มมอืระหวา่งสถาบนัการศกึษาและภาคอตุสาหกรรมส่วนใหญ ่
เกิดขึ้นจากแต่ละสถาบันและบริษัทนั้น ๆ เอง แต่ในอนาคตควรต้องมีการสร้างแพลตฟอร์ม 
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมที่เป็นรูปธรรมชัดเจน เพื่อให้เกิด 
ความยัง่ยนืตอ่ไป นอกจากนีก้ารดำ�เนนิโครงการตา่ง ๆ  ดงักลา่วขา้งตน้ จะตอ้งมกีลไกเชงิงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐ การมีหน่วยประสานงานกลาง (Intermediary) ที่ทำ�หน้าที่ประสานงาน 
และอำ�นวยความสะดวกเพื่อให้การทำ�งานร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม
ราบรื่น สะดวกและรวดเร็ว
	 ในปัจจุบันการจัดการศึกษาทั้ งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษายังคงมีปัญหา 
และอุปสรรค เช่น หลักสูตรขาดความยืดหยุ่น การปรับปรุงหลักสูตรทำ�ได้ช้าทำ�ให้การพัฒนา 
ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และอาจารย์ผู้สอนขาดแคลนทั้งจำ�นวนและคุณภาพ โดยเฉพาะ 
การขาดประสบการณ์การทำ�งานกับสถานประกอบการ และการขาดความเข้าใจในการจัดทำ�
หลักสูตรท่ีเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ (Outcome-based Education) ปัจจัยเหล่านี้จะเป็นข้อจำ�กัด 
ในการขยายผลการจัดการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง
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	 บทน้ีเป็นการนำ�เสนอนโยบายและหลักการการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูง 
ในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา โดยศึกษาสถานการณ์ ความท้าทาย ปัญหาและอุปสรรคของ
ความไม่สอดคล้องของอุปทาน (Supply) และความต้องการกำ�ลังคน (Demand) ทั้งเชิงปริมาณ 
และคณุภาพ รปูแบบแนวทางการผลติบณัฑิตท่ีมสีรรถนะสูงเพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศ 
รวมทัง้ปจัจยัความสำ�เรจ็และกลไกการขับเคลือ่นการผลติบณัฑติทีม่สีมรรถนะสงูของประเทศเกาหลใีต้ 
ประเทศเยอรมนี และประเทศออสเตรเลีย

5.1 ประเทศเกาหลีใต้
 	 5.1.1	 ข้อมูลพ้ืนฐานของประเทศเกาหลีใต้
	 	 	 ประเทศเกาหลีใต้ (South Korea) ต้ังอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี ทิศเหนือ
ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (Democratic People’s Republic of Korea)  
หรือประเทศเกาหลีเหนือ (North Korea) ทิศตะวันออกติดกับทะเลตะวันออก หรือทะเลญ่ีปุ่น  
ทิศตะวันตกติดกับทะเลเหลือง และทิศใต้ติดกับช่องแคบเกาหลี (Korea Strait) มีพ้ืนท่ี  
99,392 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 45 ของพ้ืนท่ีคาบสมุทรเกาหลี เมืองหลวง คือ กรุงโซล  
(Seoul) ประเทศเกาหลีใต้ปกครองในระบอบประชาธิปไตย รายได้หลักของประเทศมาจาก 
สินค้าประเภทอุตสาหกรรมหนักและเทคโนโลยีระดับสูงท่ีกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ (Chaebol)  
ผลิตเพ่ือการส่งออกเป็นสำ�คัญ เช่น เรือเดินสมุทร รถยนต์ เคร่ืองจักร สินค้าประเภทอิเล็กทรอนิกส์  
และเคร่ืองมือส่ือสาร ซ่ึงเป็นไปตามการดำ�เนินยุทธศาสตร์ของเกาหลีใต้ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมหนัก
และอุตสาหกรรมเคมีในช่วงทศวรรษ 1960 - 1970 (พ.ศ. 2503 - 2513) มีการส่งเสริมด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) และ Creative Economy ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นรากฐานท่ีช่วยสนับสนุนนโยบาย 
การเผยแพร่กระแสความนิยมวัฒนธรรมเกาหลี (Korean Wave) ท้ังในด้านภาพยนตร์ ละครโทรทัศน์ 
และดนตรีของเกาหลีใต้ให้แพร่กระจายและได้รับความนิยมอย่างกว้างขวางในเอเชีย นอกจากน้ี 
ยังมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Green Growth) ด้วย (กระทรวง 
การต่างประเทศ, 2565: ออนไลน์)

บทที่ 5
กรณีศึกษาประสบการณ์ต่างประเทศ
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รปูที่ 5.1 จังหวัดของประเทศเกาหลีใต้
ที่มา: ฝ่ายแรงงานประจำ�สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี, 2560

	 5.1.2	 ระบบการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้
	 	 	 ระบบการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ เป็นระบบการศึกษา 6 – 3 – 3 – 4 คือ  
ชั้นประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี และวิทยาลัย  
หรือมหาวิทยาลัย 4 ปี ดังรูปท่ี   5.2 ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียม
กันตามความสามารถ โดยไม่คำ�นึงถึงสถานะทางสังคมหรือตำ�แหน่ง การศึกษาระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี แต่ต้ังแต่มัธยมศึกษาตอนปลายเป็นต้นไป 
นักเรียนจะเลือกเส้นทางการศึกษาที่สอดคล้องกับอาชีพที่เลือกในอนาคต
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			   	 1)	การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาขั้นพื้นฐานมี 3 ระดับ คือ อนุบาลศึกษา 
หรือก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

				    2)	การศึกษาระดับอุดมศึกษา ระบบการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ระดับ
อุดมศึกษา แบ่งสถาบันการศึกษาออกเป็น 5 ประเภท คือ วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยหลักสูตร 
4 ปี (ซึ่งรวมมหาวิทยาลัยเปิด) วิทยาลัยครู วิทยาลัยอาชีวศึกษา โพลีเทคนิคและโรงเรียนพิเศษ  
(Miscellaneous schools) โดยสถาบันทั้งหมดสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  

			   	 3)	การศึกษายุคใหม่ของประเทศเกาหลีใต้ แบ่งพัฒนาออกเป็น 4 ทศวรรษ  
โดยในทศวรรษแรก (ปี ค.ศ. 1960s) รัฐบาลพัฒนาการศึกษาควบคู่ไปกับการแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ มุ่งเน้นพัฒนาการศึกษาในระดับประถมศึกษาอย่างทั่วถึง เพื่อเพิ่มมูลค่าแก่แรงงาน  
เริม่วางรากฐานดา้นเทคโนโลยทีำ�ใหป้ระชาชนสามารถปรบัตัวสูก่ารเปน็แรงงานทีม่ฝีมีอื ทศวรรษที ่2 
(ป ีค.ศ. 1970s) รฐับาลเนน้ขยายอตุสาหกรรมหนกัและเคมภีณัฑ ์จงึตอ้งการแรงงานทีช่ำ�นาญในดา้นนี ้
การศกึษาในยคุน้ีจงึเน้นพฒันาการศกึษาระดบัอาชวีศกึษา ทศวรรษที ่3 (ป ีค.ศ. 1980s) อตุสาหกรรม
ของประเทศเกาหลีใต้เริ่มเข้มแข็งขึ้น สามารถแข่งขันในตลาดเสรีระดับนานาชาติได้ รัฐบาลจึงเน้น
พัฒนาการศึกษาระดับสูง โดยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการแห่งประธานาธิบดีเพื่อการปฏิรูปการ
ศึกษา แต่ขาดงบประมาณและความร่วมมือ อีกทั้งปัญหาความวุ่นวายด้านการเมือง ทำ�ให้การศึกษา 
ในยคุนีไ้มป่ระสบความสำ�เรจ็ในการปฏิรปู มกีารต้ังสถาบนัวจิยัมากขึน้ เพือ่ผลกัดันการเพิม่มลูคา่สนิคา้ 
ทางอุตสาหกรรม ทศวรรษที่ 4 (ปี ค.ศ. 1990s) ประเทศเกาหลีใต้ได้เปลี่ยนอุตสาหกรรมจาก
อุตสาหกรรมหนักมาสู่เทคโนโลยีระดับสูง รัฐบาลได้ขยายระบบการศึกษาชั้นสูงเพื่อสร้างคน 
รองรับภาคเอกชนที่เป็นฐานสร้างรายได้ให้กับประเทศ (ลภัสรดา ศิริมานิตย์, 2562) ระบบ 
การศึกษายุคใหม่เป็นการจัดการศึกษาโดยสร้างระบบการศึกษาใหม่ (New Education System)  
เพือ่มุง่สูย่คุสารสนเทศและโลกาภวิตัน์ โดยเปา้หมายสงูสดุของระบบการศกึษาของเกาหลยีคุใหม่ คอื 
ความเป็นรัฐสวัสดิการทางการศึกษา สร้างสังคมการศึกษาแบบเปิดและตลอดชีวิต ทำ�ให้ชาวเกาหลี 
ทกุคนสามารถใชป้ระโยชนจ์ากการศกึษาไดทุ้กเวลาและทุกสถานท่ี รัฐปรับโครงสร้างระบบการศกึษา 
ระดับอาชีวศึกษาและเทคนิค นำ�เยาวชนเข้าสู่ชีวิตยุคสารสนเทศ มีเสรีภาพที่จะถ่ายโอนการเรียน  
สามารถถ่ายโอนหน่วยกิตข้ามโรงเรียนหรือข้ามสถาบันการศึกษา ตลอดจนข้ามสาขาวิชาได้  
ระบบการศึกษาของเกาหลียุคใหม่ให้ความสำ�คัญกับผู้เรียน จัดให้มีโรงเรียนและการศึกษาเฉพาะทาง
หลายรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถหาความรู้พัฒนาตนเองตามความสนใจ โรงเรียน 
มีอำ�นาจในการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนและผู้ปกครองมากยิ่งขึ้น เทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม่และอุปกรณ์ในระบบมัลติมีเดียช่วยให้บุคคลศึกษาหาความรู้ได้ทุกท่ีทุกเวลา  
รวมทั้งจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัยทางวิชาชีพ เพื่อพัฒนาวิชาชีพในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ (Far suay, 
2558)
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			   	 4)	หลักสูตรการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเกาหลีใต้มีการกำ�หนด
หลักสูตรแห่งชาติในมาตรา 23 ของกฎหมายการศึกษาสำ�หรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา  
และระดับมัธยมศึกษา เพื่อให้มั่นใจถึงความเสมอภาค โอกาสทางการศึกษา และการรักษาคุณภาพ 
การศึกษา อยา่งไรกต็ามหลกัสตูรแหง่ชาตนิีม้คีวามยดืหยุน่ขึน้กบัคณุลกัษณะเฉพาะ และจดุมุง่หมาย
ของโรงเรียน และมีการปรับปรุงให้ทันสมัยเป็นระยะ ๆ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
และความต้องการในการศึกษาสาขาวิชาใหม่ ๆ  มีการปรับหลักสูตรล่าสุดในปี ค.ศ. 2015 โดยยุบเน้ือหา 
ด้านศิลปศาสตร์ (Liberal Arts) และวิทยาศาสตร์ (Science) และยังใช้จนถึงปัจจุบัน  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนได้สร้างจินตนาการมนุษยศาสตร์และความคิดสร้างสรรค์ทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของผู้เรียนเพื่อให้คนเกาหลีมีคุณลักษณะ ดังนี้

รูปที่ 5.2 ระบบการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้
ที่มา: Ministry of Education (South Korea), 2020
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	 	 	 		 �	 เป็นคนที่รอบรู้ มีแนวคิดเชิงบวก รู้จักชีวิตและอาชีพของตนเอง
	 	 	 		 �	 เป็นคนที่มีความคิดสร้างสรรค์เป็นพื้นฐานของความสามารถที่ท้าทาย
	 	 	 		 �	 เป็นคนที่มีการศึกษาและอยู่ร่วมกับคนที่มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย
	 	 	 		 �	 เปน็ประชาชนโลก เปน็ประชาธปิไตย มคีวามรับผิดชอบและแบง่ปนักบัผู้คน
ในสังคม ชุมชน การบ่มเพาะให้คนเกาหลีมีคุณลักษณะดังกล่าวข้างต้น โดยผ่านกระบวนการศึกษา
ตลอดช่วงชีวิตการศึกษาของนักเรียน เพื่อให้นักเรียนมีสมรรถนะ ดังนี้
	 	 	 		 �	 การจัดการตนเองอย่างมีคุณภาพที่สำ�คัญ ประกอบด้วย การเห็นคุณค่า 
ในตนเอง (Self-Esteem) และอัตลักษณ์ (Identity) ที่จำ�เป็นสำ�หรับชีวิตและอาชีพ
	 	 	 		 �	 การจัดการสารสนเทศเพื่อการใช้ประโยชน์จากความรู้สารสนเทศ 
ในหลากหลายสาขา เพื่อการแก้ปัญหาอย่างมีเหตุผล
	 	 	 		 �	 ความคิดสร้างสรรค์ สร้างสิ่งใหม่ ด้วยการบูรณาการความรู้ ทักษะ  
และประสบการณ์พื้นฐานและเฉพาะด้าน
	 	 	 		 �	 ความสุนทรีและชื่นชมความหมายที่ แท้จริ งของชีวิตบนพื้นฐาน 
ของการเอาใจใส่และความอ่อนไหวเชิงวัฒนธรรม
	 	 	 		 �	 การสื่อสารความคิดและความรู้สึกที่ชัดเจนได้ในหลาย ๆ สถานการณ์  
และเป็นผู้ฟังที่ดี
	 	 	 		 �	 ความรูส้กึสว่นหนึง่ของชมุชนด้วยความเชือ่และทศันคติทีจ่ำ�เปน็ในการเปน็
สมาชิกของชุมชนในระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับโลก
				    5)	งบประมาณด้านการศึกษา ตลอดช่วงเวลา 40 ปีท่ีผ่านมา รัฐบาลประเทศ
เกาหลีใต้ได้เพิ่มค่าใช้จ่ายทางการศึกษา โดยในปี ค.ศ. 2020 รัฐบาลใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายอยู่ที่  
75.7 ล้านล้านวอน เพิ่มข้ึน 4 เท่า จากปี ค.ศ. 2000 และในช่วง 20 ปี รัฐบาลคาดว่าจะใช้จ่าย 
งบประมาณเพือ่การศกึษาตอ่ปีรอ้ยละ 15 - 20 ของงบประมาณคา่ใชจ้า่ยทัง้หมด ทำ�ใหป้ระเทศเกาหลใีต้
มีค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียน นักศึกษาสูงสุดในการศึกษาก่อนปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษา ยกเว้น 
ระดับอุดมศึกษาเม่ือเทียบกับประเทศในกลุ่มองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) (รูปท่ี 5.3) งบประมาณเพื่อการศึกษามาจากภาษีของรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น  
ในปี ค.ศ. 2020 รัฐบาลท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลางเท่ากับร้อยละ 
72.6 และได้รับการสนับสนุนจากรายได้ภาษีท้องถิ่น ร้อยละ 17.3 เพื่อนำ�มาใช้เพื่อการศึกษา 
และสร้างความมั่นใจว่านักเรียนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพไม่ว่าจะอยู่ที่ใดของประเทศ  
งบประมาณของกระทรวงศกึษาประกอบดว้ย งบประมาณทัว่ไป (General Fund) ทนุเงนิกูย้มืเฉพาะ 
(Financial Load Special Fund) ทุนสนับสนุนสำ�หรับทรัพย์สินของรัฐ (State-owned Property 
Special Fund) ทุนสำ�หรับการบริหารจัดการในพ้ืนที่ชนบท การบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่น 
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และการบริหารองค์กร งบประมาณการศึกษาของท้องถิ่นมาจากการสนับสนุนของรัฐบาลกลาง  
โดยงบประมาณจากรัฐบาลกลางจะครอบคลุมเงินเดือนครูสำ�หรับโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับ  
และงบประมาณประจำ�ปสีำ�หรบัการศกึษาท้องถ่ิน ประมาณร้อยละ 13 ของรายได้ภาษท้ัีงหมด โรงเรียน
เอกชนมรีายไดจ้ากการเกบ็คา่เลา่เรยีนและคา่ธรรมเนยีมอืน่ ๆ  รฐับาลใหก้ารสนบัสนนุโรงเรยีนเอกชน 
ด้วยการยกเว้นภาษีที่ดินและให้ทุนสนับสนุนบางส่วน ให้ทุนกู้ยืม (Loans) ในการปรับปรุง 
หรือขยายโรงเรียนและสิ่งอำ�นวยความสะดวกต่าง ๆ นอกจากนี้รัฐบาลยังให้เป็นทุนสนับสนุน 
การวิจัย กิจกรรมนักศึกษา ทุนการศึกษาอีกด้วย

รูปที่ 5.3 งบประมาณด้านการศึกษาของประเทศเกาหลีใต้เปรียบเทียบกับกลุ่ม OECD
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศเกาหลีใต้, 2023

	 5.1.3 	เส้นทางเลือกการศึกษาของนักเรียนในประเทศเกาหลีใต้ระหว่างสายสามัญ 
กับสายอาชีวะ
	 	 	 นักเรียนในประเทศเกาหลีใต้เมื่อสำ�เร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
ที่เป็นภาคบังคับแล้ว สามารถเลือกศึกษาต่อในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ (General 
High School และ Special Purpose High School) หรือสายอาชีวะ (Meister High School  
และ Vocational High School หรือ ปวช.) ดังรูปที่ 5.4
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	 ในปี ค.ศ. 2017 นักเรียนประมาณร้อยละ 80 ศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สายสามัญ และมีเพียงร้อยละ 16 ที่ศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา สำ�หรับนักเรียนที่ศึกษาต่อมัธยมศึกษา 
ตอนปลายสายสามญั เมือ่สำ�เรจ็การศกึษาแลว้สว่นใหญป่ระมาณรอ้ยละ 53 ศกึษาต่อในมหาวทิยาลยั  
ร้อยละ 23 ศึกษาต่อในวิทยาลัยอาชีวศึกษาตอนปลาย (หรือ ปวส.) และส่วนที่เหลือจะเข้าสู่ 
ตลาดแรงงานหรือไม่ศึกษาต่อหรือไม่มีงานทำ�  ส่วนนักเรียนท่ีศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา เมื่อสำ�เร็จ
การศึกษาแล้วส่วนใหญ่ร้อยละ 50 จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน ในขณะที่ร้อยละ 23 ศึกษาต่อในวิทยาลัย
อาชีวศึกษาตอนปลาย (หรือ ปวส.) และร้อยละ 9 ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ จากสถิติ 
ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ร้อยละของนักเรียนที่เข้าเรียนในโรงเรียนอาชีวศึกษา (ปวช.)  
ลดลงจากหนึ่งในสามในปี พ.ศ. 2543 เหลือประมาณร้อยละ 16 ในปี พ.ศ. 2560 อย่างไรก็ตาม  
เมื่อไม่กี่ปีท่ีผ่านมา นักเรียนระดับอาชีวศึกษาตอนปลาย (หรือ ปวส.) มีแนวโน้มที่จะเร่ิมเข้าสู่ 
ตลาดแรงงานมากกว่าที่จะเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ดังรูปที่ 5.5

รูปที่ 5.4 เส้นทางการศึกษาของนักเรียนในประเทศเกาหลีใต้
ที่มา: MEST, 2010

รูปที่ 5.5 สัดส่วนการเลือกเรียนของนักเรียนจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงระดับอุดมศึกษาในปี ค.ศ. 2017
ที่มา: OECD, 2019
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	 5.1.4	 จำ�นวนสถาบันการศึกษาและจำ�นวนนักเรียน นักศึกษาในประเทศเกาหลีใต้
	 	 	 ประเทศเกาหลใีตแ้บง่สถาบนัอดุมศกึษาออกเปน็ 3 ประเภท ตามลักษณะและภารกจิ 
ไดแ้ก่ 1) สถาบันการศกึษาทีเ่ปิดทำ�การเรยีนการสอนในระดบัอนปุรญิญา (Junior College Course) 
ตอ่มามบีางแหง่ทีเ่ปดิสอนถงึปรญิญาตร ีได้แก ่Junior College, Distance College, Cyber College,  
Corporate University, Specialization College และ Polytechnic College   2) สถาบัน 
การศึกษาท่ีเปิดทำ�การเรียนการสอนในระดับปริญญาตรี (Undergraduate Course) ประเทศเกาหลีใต้ 
จะมีวิทยาลัยท่ีเรียกกันหลายประเภทในกลุ่มนี้ ได้แก่ Regular College, Special College of  
Education, Industrial College, Technical College (สอนทั้งระดับอนุปริญญาและ 
ปริญญาตรี), Open College, Miscellaneous College, Distance College, Cyber College, 
Corporate University และ 3) สถาบันการศกึษาทีใ่หบ้รกิารการเรยีนการสอนในระดับบณัฑติศกึษา  
(Graduate Course) ได้แก่ Graduate school university และ Regular graduate
	 	 	 ในช่วงปี ค.ศ. 2013 - 2021 ประเทศเกาหลีใต้มีจำ�นวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา 
จำ�นวนเฉลี่ยประมาณปีละ 3,000,000 คน โดยจำ�นวนนักศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง จากปี ค.ศ. 
2013 จำ�นวน 3,709,734 คน ลดลงเหลือ 3,201,561 คน ในปี ค.ศ. 2021 โดยมีจำ�นวนสถาบัน
อุดมศึกษาในปี ค.ศ. 2013 เท่ากับ 431 แห่ง และลดลงเป็น 426 แห่ง ในปี ค.ศ. 2021 (ตารางที่ 5.1)  
และจากจำ�นวนสถาบันอุดมศึกษา 426 แห่ง จำ�แนกเป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งชาติ (National)  
จำ�นวน 49 แห่ง สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จำ�นวน 8 แห่ง ที่เหลือส่วนใหญ่เป็นสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน (Private) จำ�นวน 369 แห่ง 

ตารางที่ 5.1	 จำ�นวนสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ ปี ค.ศ. 2013 - 2021

	 2013	 431	 3,709,734

	 2014	 431	 3,668,747

	 2015	 431	 3,608,071

	 2016	 430	 3,516,607

	 2017	 430	 3,437,309

	 2018	 430	 3,378,393

	 2019	 430	 3,326,733

	 2020	 429	 3,276,327  

	 2021	 426	 3,201,561

ปี ค.ศ. จำ�นวนสถาบันอุดมศึกษารวม (แห่ง) จำ�นวนนักศึกษารวม (คน)

ที่มา: คณะนักวิจัยรวบรวมข้อมูลจาก Ministry of Education (South Korea), 2020
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	 	 	 สำ�หรับจำ�นวนนักเรียน นักศึกษาทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาจำ�แนก
ตามสาขาวิชา และประเภทสถาบันอุดมศึกษา พบว่า มีจำ�นวนนักศึกษาในระดับอนุปริญญา  
เทา่กบั 623,460 คน ในจำ�นวนนีม้นีกัศกึษาทีศ่กึษาในสาขาสงู 3 อนัดบัแรก คอื สาขาวศิวกรรมศาสตร ์
สูงสุดเท่ากับ 190,336 คน รองลงมา คือ สาขาการแพทย์ 128,350 คน จำ�นวนใกล้เคียงกับ 
สาขาสังคมศาสตร์ เท่ากับ 122,393 คน สำ�หรับจำ�นวนปริญญาตรีรวม 2,250,686 คน  
มีจำ�นวนนักศึกษาที่เรียนในสาขาวิชาสังคมศาสตร์สูงใกล้เคียงกับสาขาวิศวกรรมศาสตร์ เท่ากับ 
608,755 คน และ 603,567 คน ตามลำ�ดบั นกัศกึษาสาขามนษุยศาสตร์ สาขาวทิยาศาสตร์ธรรมชาติ 
และสาขาศิลปะ และฟิสิกส์ศึกษา มีจำ�นวนเท่ากับ 286,301 คน 245,482 คน และ 232,670 คน  
ตามลำ�ดับ ในระดับบัณฑิตศึกษาเท่ากับ 327,415 คน มีนักศึกษาสาขาสังคมศาสตร์สูงสุดเท่ากับ 
87,553 คน รองลงมา คือ สาขาวิศวกรรมศาสตร์ เท่ากับ 57,553 คน และมีนักศึกษาสาขาการศึกษา
และสาขามนุษยศาสตร์ เท่ากับ 49,353 คน และ 47,317 คน ตามลำ�ดับ 

	 5.1.5	 นโยบายทางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
	 	 	 กระทรวงศึกษาธิการประเทศเกาหลีใต้ (2566) ได้กำ�หนดนโยบายและแผน 
การดำ�เนินการทางด้านการศึกษาท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกระดับ เพ่ือเตรียมการ 
ในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศในอนาคต โดยมีนโยบายและเป้าหมาย 
ในการขับเคลื่อนเพื่อการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ดังนี้

			   1)	 การสร้างความสามารถอนาคตด้วยการศึกษาที่สร้างสรรค์ (Cultivation of 
Future Talent with Creative Education) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างทักษะทางด้านดิจิทัล
และปัญญาประดิษฐ์ (AI) สำ�หรับสาขาอุตสาหกรรมใหม่และอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีชั้นนำ�  
และสร้างสภาพแวดล้อมทางการศึกษาในการผลิตคอมพิวเตอร์ซอฟต์แวร์ (Software Computing) 
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และดิจิทัลเทคโนโลยี สำ�หรับอุตสาหกรรม 4.0 โดยมีเป้าหมายในการสร้างคน 
หนึ่งล้านคนที่มีความสามารถพิเศษทางด้านดิจิทัล ในปี ค.ศ. 2027 โดยได้กำ�หนดโปรแกรม 
และกิจกรรมที่จะดำ�เนินการ ได้แก่ การสร้างความสามารถหรือสมรรถนะพิเศษทางด้านดิจิทัล 
ให้กับนักศึกษาตรงตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรม และจัดสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัย  
การพัฒนาศักยภาพของครูผู้สอนและทางด้านคอมพิวเตอร์ซอฟต์แวร์ (Software Computing)  
และปัญญาประดิษฐ์ (AI) การจัดการศึกษา ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา การเปิดศูนย์  
Digital Troubleshooting Centers เพือ่ลดชอ่งวา่งของการศกึษาทางดา้นดจิทิลั การปรบัโครงสรา้ง
พื้นฐานสำ�หรับการพัฒนาความเป็นเลิศทางด้านดิจิทัลให้ความทันสมัย (Smart) และการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งหุ้นส่วนพันธมิตรระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  
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			   2)	 การส่งเสริมนวัตกรรมการเรียนรู้ เพื่อสนับสนุนความเป็นเลิศของทุกคนใน
อนาคต (Learning Innovation to Foster All as Future Talent) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิต
และพัฒนาคนในอนาคตให้มีทักษะอนาคตที่สำ�คัญด้วยนวัตกรรมทางการศึกษา ด้วยเทคโนโลยี 
ทีท่นัสมยัล้ําหนา้ สนบัสนนุการเรยีนรูแ้ละการวางแผนเส้นทางในการสร้างอาชพีในอนาคตของผู้เรียน
ทุกคน โดยมีโปรแกรมและกิจกรรมที่จะดำ�เนินการ ได้แก่ การปฏิรูประบบการคัดเลือกเข้าวิทยาลัย 
(Reforming College Admissions Scheme) เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการทางการศึกษา 
ทีห่ลากหลายและการเปลีย่นแปลงทางสงัคม การปฏริปูหลกัสตูรเพือ่บม่เพาะนกัเรยีนทกุคนใหม้ทีกัษะ 
ท่ีสำ�คัญแห่งอนาคต การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ การผลิตผู้มีความสามารถ 
ในหลากหลายสาขาสำ�หรับอนาคต ท้ังด้านการเรียนการสอนและการวิจัย  การลดช่องว่างในการสอนส่วนตัว 
และการเรียนรู ้การจัดตัง้แพลตฟอรม์เพื่อการจัดประสบการณ์การเรียนรูส้่วนบุคคล (My Portfolio) 
			   3)	 เพิ่มความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษาให้มากขึ้นเพื่อนำ�ไปสู่การเป็น
ศูนย์กลางนวัตกรรมอย่างมีพลวัต โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการสร้างนวัตกรรมและระบบการบริหาร
ของอุดมศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นมากข้ึน และเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมในการพัฒนาสตาร์ทอัพ  
ในมหาวิทยาลัย ด้วยเทคโนโลยีท่ีพัฒนาข้ึนและสร้างความเข้มแข็งการศึกษาด้านการเป็นผู้ประกอบการ 
ในมหาวิทยาลัย ไปสู่ความสำ�เร็จของอุตสาหกรรม 4.0 โดยมีโปรแกรมและกิจกรรมท่ีดำ�เนินการ  
ได้แก่ การปฏิรูปกฎระเบียบของมหาวิทยาลัยที่เอื้อต่อการพัฒนาความเป็นอิสระ (Autonomous  
Development) และการปฏิรูปกฎระเบียบหลัก 4 ด้าน ได้แก่ อาคารเรียน ท่ีดิน คณาจารย์  
และทรพัยส์นิถาวรเพือ่ผลกำ�ไร ดว้ยการจดัตัง้คณะกรรมการเพือ่สำ�รวจและปรบัปรงุกฎระเบยีบของ
มหาวิทยาลัย การปรับระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน การสร้าง
สภาพแวดล้อมอย่างเป็นมิตรสำ�หรับสตาร์ทอัพของมหาวิทยาลัย การปรับปรุงมาตรฐานการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาด้วยมาตรการและสถานะทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษา 
			   4) 	รฐับาลจะดำ�เนนิการในการลดช่วงวา่งทางการศกึษา โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่เพิม่ 
ความรบัผดิชอบในการศกึษาและการดแูลเด็ก เพ่ือใหม้ัน่ใจเร่ืองความเจริญเติบโตและมคีวามสุข รวมท้ัง 
ลดช่องวา่งทางการศกึษาดว้ยการจดัการศกึษาเฉพาะสำ�หรบัประชาชนอยา่งทัว่ถงึ ดว้ยการใหโ้อกาส 
ในการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีโปรแกรมและกิจกรรมที่จะดำ�เนินการ ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็ง 
ให้กับมหาวิทยาลัย/ วิทยาลัยท้องถิ่น เพื่อสามารถจัดการศึกษาตลอดชีวิตและพัฒนาสมรรถนะ
ประชาชนได้ตลอดช่วงชีวิต การให้ความอิสระและยืดหยุ่นในการดำ�เนินการของวิทยาลัยในท้องถิ่น 
การลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น เพื่อพัฒนาผู้มีสมรรถนะสูงในพื้นที่ (Local  
Talent) การจัดการศึกษาท่ีตอบสนองตามความต้องการ (Demand-Responsive Education)  
การส่งเสรมิใหม้หาวทิยาลยัและวทิยาลยัในทอ้งถิน่เปน็ศนูยก์ลางทางดา้นวจิยั การสรา้งความรว่มมอื 
ระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคอุตสาหกรรมและการศึกษาตลอดชีวิต และการเพ่ิมบทบาทให้กับ 
2-year Colleges เป็นเหมือนสถาบันการศึกษาตลอดชีวิต 
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	 5.1.6	 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างความต้องการกำ�ลังแรงงานและจำ�นวนการผลิตบัณฑิต
	 	 	 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างความต้องการกำ�ลังแรงงาน (Demand) กับการผลิต
กำ�ลังคน (Supply) ในประเทศเกาหลีใต้ เกิดจากปัญหาและสาเหตุ ดังนี้

			   1)	 ผูส้ำ�เร็จการศกึษามทีกัษะไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการของสถานประกอบการ 
					     ในช่วงทศวรรษที่ 1960s เศรษฐกิจของเกาหลีได้เติบโตและพัฒนาอย่างรวดเร็ว 
เนื่องจากการเติบโตของอุตสาหกรรมซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นและต้องการแรงงาน 
ที่สามารถปฏิบัติงานพื้นฐานง่าย ๆ ทั่วไป ยังไม่จำ�เป็นต้องมีทักษะสูง จนมาถึงทศวรรษที่ 1980s  
ทีป่ระเทศเกาหลใีตเ้ขา้สูส่หสัวรรษใหมข่องการพฒันาเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม ดว้ยการปรบัเปลีย่น
อุตสาหกรรมที่พึ่งพาแรงงานและทุนอย่างเข้มข้นไปสู่การพึ่งพาเทคโนโลยี ดังนั้นสถาบันอาชีวศึกษา 
จึงต้องปรับไปสู่การเรียนการสอนในภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง พัฒนานักเรียน นักศึกษา 
ใหม้คีวามรูร้อบดา้นมากขึน้ และมทีกัษะพืน้ฐานในการปรับตัวได้อยา่งรวดเร็วทันต่อการเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยีและเศรษฐกิจโลก ขณะเดียวกันโครงสร้างกำ�ลังแรงงานได้มีการปรับพัฒนาขึ้นเช่นกัน  
ทำ�ให้สถานประกอบการต่าง ๆ ต้องการช่างเทคนิคที่มีทักษะสูง และมีความสามารถในการบริหาร
จัดการแทนที่จะเป็นเพียงพนักงานที่ทำ�งานพื้นฐานตามคู่มือในกระบวนการผลิต สถานประกอบการ
ต้องการแรงงานด้านเทคนิคที่มีทักษะระดับกลาง โดยคาดหวังว่าโรงเรียนอาชีวศึกษาหรือโรงเรียน
มัธยมสายวิชาชีพจะสามารถผลิตให้ได้ แต่พบว่าโรงเรียนเหล่านั้นยังคงผลิตนักเรียนในรูปแบบเดิม 
ท่ีเน้นเร่ืองประสิทธิภาพในการทำ�งานพ้ืนฐานท่ีใช้ทักษะหรือความรู้เพียงเล็กน้อย ทำ�ให้ภาคอุตสาหกรรม
มองว่าผู้สำ�เร็จการศึกษาจากโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษาเป็นแรงงานทักษะตํ่า ทำ�งานได้เฉพาะ 
งานพื้นฐานแทนท่ีจะเป็นแรงงานท่ีมีทักษะ (Park, D.Y.   et al. 2010) ทำ�ให้ผู้สำ�เร็จการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีงานทำ�เมื่อสำ�เร็จการศึกษาลดลงจากร้อยละ 76.6 ใน พ.ศ. 2533  
เหลือเพียงร้อยละ 19.2 ในปี พ.ศ. 2553 (MEST, 2011)

			   2)	 จำ�นวนนักเรียน นักศึกษาระดับอาชีวศึกษาลดลง และบัณฑิตที่สำ�เร็จ 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาทำ�งานที่ตํ่ากว่าวุฒิและว่างงานมากขึ้น 
	 	 	 	 	 การใหค้วามสำ�คญักบัการศกึษาในระดับอดุมศกึษา และคา่นยิมของคนในประเทศ 
เกาหลใีต ้ทำ�ใหบ้ทบาทความสำ�คญัของการศกึษาระดบัอาชวีศกึษาลดลงอยา่งมาก ทัง้ทีแ่รงงานระดบั
อาชีวศึกษามีความจำ�เป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต้ จากข้อมูลที่ศึกษา 
พบวา่จำ�นวนผูเ้รยีนสายสามญัมมีากกวา่จำ�นวนผูเ้รยีนสายอาชวีศกึษามาก และมากขึน้อยา่งต่อเนือ่ง 
จากจำ�นวนผู้เรียนสายสามัญ 1,472,000 คน สายอาชีวศึกษา 747,000 คน หรือสัดส่วนราว 1:2  
ในปี ค.ศ. 2000 เป็นจำ�นวนผู้เรียนสายสามัญ 1,455,000 คน สายอาชีวศึกษา 368,000 คน  
หรือสัดส่วนประมาณ 1:4 ในปี ค.ศ.. 2020 (รูปที่ 5.6)
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	 	 	 นอกจากนี้ ผู้เรียนที่สำ�เร็จการศึกษาจากโรงเรียนมัธยมสายอาชีวศึกษายังเลือก 
ที่จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นกัน กล่าวคือ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 48.1 ในปี 
พ.ศ. 2544 เป็นร้อยละ 73.5 ในปี พ.ศ. 2552 (MEST, 2010) เป็นผลให้มีจำ�นวนผู้สำ�เร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ในจำ�นวนนี้มีเพียง 2 ใน 3 เท่านั้นที่สามารถได้งานที่ตรงกับ
วุฒิการศึกษา ในขณะที่บางส่วนทำ�งานที่ตํ่ากว่าวุฒิและไม่มีงานทำ�  
	 	 	 สภาพปัญหาน้ีรฐับาลไดม้นีโยบายใหเ้ปลีย่นโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชพี
บางแห่งเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไป และส่งเสริมความเชี่ยวชาญพิเศษของโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ เพื่อส่งเสริมการจ้างงานของผู้สำ�เร็จการศึกษา (OECD, 2019)  
ด้วยนโยบายที่ออกแบบมานี้เพื่อส่งเสริมการจ้างงานผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) ผลของนโยบายส่งผลให้อัตราการจ้างงานเพ่ิมขึ้นสองเท่าจากร้อยละ 26  
ในปี พ.ศ. 2554 เป็นร้อยละ 52   ในปี พ.ศ. 2560 แต่ก็กลับลดลงไปเหลือร้อยละ 29 ในปี พ.ศ. 
2564 ปญัหาดงักลา่วนีเ้ป็นผลมาจากคา่นยิมของผูป้กครองและนกัเรยีนในประเทศเกาหลใีต้ ทีเ่ชือ่วา่ 
ความสำ�เร็จของชีวิตและการมีฐานะในสังคมมีพ้ืนฐานมาจากการมีการศึกษาที่สูง คนในประเทศ
เกาหลีใต้จำ�นวนมากถือว่าปริญญาตรีเป็นระดับวุฒิการศึกษาที่ตํ่าที่สุดที่ยอมรับได้

รูปที่ 5.6 จำ�นวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีวศึกษา
ที่มา: MEST, 2010
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			   3)	 แรงงานในทุกระดับมีคุณสมบัติหรือคุณวุฒิสูงเกินกว่าตำ�แหน่งงาน  
(Over-Qualification)
	 	 	 	 	 การเข้าสู่ตลาดแรงงาน พบว่า แรงงานในทุกระดับมีคุณสมบัติหรือคุณวุฒิ 
สูงเกินกว่าตำ�แหน่งงาน (Over-Qualification) โดยสัดส่วนคุณวุฒิสูงเกินกว่าตำ�แหน่งงานเพิ่มขึ้น 
เมื่อระดับการศึกษาสูงข้ึน กล่าวคือ แรงงานที่สำ�เร็จการศึกษาจากมัธยมศึกษาตอนปลาย มี
คุณสมบัติหรือคุณวุฒิเกินกว่าตำ�แหน่งงานร้อยละ 9 ของผู้สำ�เร็จการศึกษา จากวิทยาลัยร้อยละ 26  
ของผู้สำ�เร็จการศึกษา และจากมหาวิทยาลัยร้อยละ 45 ของผู้สำ�เร็จการศึกษา กลุ่มแรงงานเหล่านี้ 
จงึไดค้า่ตอบแทนตํา่กวา่ท่ีควรจะไดร้บัตามวฒุกิารศกึษา และเมือ่พจิารณาการมงีานทำ�ตรงตามสาขา 
กลับพบว่าแรงงานผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีการทำ�งานไม่ตรงสาขามากที่สุด
ประมาณรอ้ยละ 25 รองลงมา ไดแ้ก ่ผูส้ำ�เรจ็การศกึษาระดบัวทิยาลยัรอ้ยละ 16 และผูส้ำ�เรจ็การศกึษา 
ระดับมหาวิทยาลัยร้อยละ 10 ตามลำ�ดับ (รูปที่ 5.7)   ทั้งนี้การผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษา 
มคีวามไมส่อดคลอ้งกนักบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ซ่ึงมแีนวโนม้เพ่ิมมากข้ึน ส่งผลใหม้จีำ�นวน
บณัฑติวา่งงานเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ และเงนิเดอืนเริม่ตน้ของบณัฑติในประเทศเกาหลใีตก้อ็ยูใ่นอตัรา 
ที่คงที่มาอย่างต่อเนื่อง (OECD, 2019) ตลอดจนผู้สำ�เร็จการศึกษาต้องใช้เวลาในการหางานนานขึ้น  
แรงงานที่มีคุณสมบัติหรือคุณวุฒิเกินกว่าตำ�แหน่งงานมีจำ�นวนเพ่ิมข้ึน ในขณะเดียวกันวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ก็ประสบปัญหาในการบรรจุตำ�แหน่งงานเช่นกัน

รูปที่ 5.7 ร้อยละของแรงงานที่มีคุณวุฒิเกินกว่าตำ�แหน่งงานและทำ�งานไม่ตรงสาขาที่เรียนมา 
จำ�แนกตามระดับการศึกษา ปี ค.ศ. 2017

ที่มา:  OECD, 2019
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			   4) 	ปัญหาด้านคุณภาพที่แตกต่างกันของอุดมศึกษา
	 	 	 	 	 คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาประเทศเกาหลีใต้ 
มีความแตกต่างกันมาก บัณฑิตที่สำ�เร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยที่ดีมีชื่อเสียงมาก มีโอกาส 
ที่จะได้รับการจ้างงานมากกว่าสถาบันที่มีชื่อเสียงน้อย เพราะบัณฑิตเหล่านั้นมีทักษะที่ตรงกับ 
ความต้องการของสถานประกอบการมากกว่า ในขณะที่นักศึกษาในสถาบันที่จัดอยู่ในอันดับท้าย ๆ  
มแีนวโนม้ท่ีจะออกหรอืเลกิเรยีนกลางคนั (Drop Out) ผูส้ำ�เรจ็การศกึษาจากมหาวทิยาลยัจำ�นวนมาก 
พึ่งพาการศึกษานอกระบบเพิ่มเติม เพื่อให้ตนเองมีโอกาสได้งานทำ�เพิ่มขึ้น แสดงให้เห็นว่า 
นอกจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานเชิงปริมาณแล้ว ยังมีปัญหาเชิงคุณภาพของผู้สำ�เร็จการศึกษา 
ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน กล่าวคือ บัณฑิตมีความรู้ความสามารถไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน ทำ�ให้บัณฑิตต้องเสียค่าใช้จ่ายและเสียเวลาในการพัฒนาตนเองก่อนสมัครงาน 
เพื่อให้มีคุณสมบัติตามที่สถานประกอบการต้องการ นอกจากนี้สถานประกอบการยังมีปัญหา 
และภาระในการฝึกอบรมผู้สมัครงานใหม่เช่นกัน จากการศึกษาของ Chae, C. K., Kim, S. b., Ryu, 
H. G. (2021) พบว่า ความต้องการกำ�ลังคนที่มีความสามารถพิเศษ (Talents) จำ�เป็นสำ�หรับสังคม 
ทีเ่ปลีย่นแปลงไป และตอ้งการทุนมนษุยท์ีม่สีมรรถนะสงูเพิม่ขึน้ด้วย โดยมทีกัษะจำ�เปน็ในการทำ�งาน 
อาทิ ทักษะการระดมปัญหาและทักษะการแก้ปัญหา (Problem-raising and Problem-solving 
Skills) การคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Thinking) การคิดสร้างสรรค์ (Creativity) ทักษะการ
สือ่สาร (Communication Skills) ทักษะการทำ�งานรว่มกนั (Collaboration Skills) ดว้ยเหตดุงักลา่ว 
การเตรียมทุนมนุษย์ล่วงหน้าจึงเป็นเร่ืองเร่งด่วน เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรลดลง  
และเข้าสู่สังคมสูงวัย ซึ่งคาดว่าจะทำ�ให้เกิดการขาดแคลนนักเรียน (Supply) ในการผลิตทุนมนุษย์
ลดลง ดังนั้นประเทศเกาหลีใต้ควรมีการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ปัญหาข้อจำ�กัด
ของกำ�ลังคนเชิงปริมาณ

		  	 5)	 ปัญหาและสาเหตุอื่น ๆ ได้แก่ 
	 				�		 นักเรียนส่วนใหญ่จะเลือกเรียนในสาขาวิชาตามความชอบส่วนบุคคล  
ผู้ปกครอง หรือตามกระแสสังคม โดยไม่คำ�นึงถึงความต้องการของตลาดแรงงาน	 	
	 				�		 การจัดศึกษาและการฝึกอบรมของสถาบันการศึกษาตามไม่ทันกับ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของความต้องการของตลาดแรงงาน
	 	 	 		�		 สถานประกอบการไม่มีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการคัดเลือก
บุคคลที่เหมาะสมเข้าทำ�งาน 
	 	 	 		�		 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและทางเทคนิคอย่างรวดเร็วอาจทำ�ให้ทักษะ
ที่เป็นที่ต้องการก่อนหน้านั้นล้าสมัย
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	 5.1.7	 กลไกของรัฐในการลดปัญหาความไม่สอดคล้อง
	 	 	 จากประเดน็ความไมส่อดคลอ้งกนัระหวา่งการผลติบณัฑติและความตอ้งการกำ�ลงัคน
ของตลาดแรงงานทัง้ในเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ ลกัษณะสำ�คญัของความไมส่อดคลอ้ง คอื ผูส้ำ�เรจ็ 
การศึกษาในโรงเรียนมีระดับทักษะที่จำ�เป็นในการทำ�งานที่ไม่เพียงพอ สถานประกอบการต่าง ๆ  
มีความกังวลว่า ในขณะนี้ ไม่สามารถหาแรงงานที่มีทักษะสูงและสามารถจัดการกับงาน 
ที่ใช้เทคนิคขั้นสูงได้ 	
	 	 	 รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้ตระหนักถึงช่องว่าง (Mismatch) ที่กว้างขึ้นระหว่าง 
ด้านอุปสงค์และด้านอุปทานของตลาดแรงงานนี้ จะสร้างความเสียหายให้กับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต ทำ�ให้รัฐบาลกำ�หนดนโยบายในการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
ระบบการศกึษามธัยมศกึษาสายวชิาชพี และสง่เสรมิระบบการเรยีนทีค่วบคูก่บัการทำ�งาน (Learning 
while Working-system) เพือ่ชว่ยใหน้กัเรยีนพฒันาความสามารถตามทีน่ายจา้งตอ้งการและทำ�งาน
ด้านเทคนิคขั้นสูงได้ โดยมีมาตรการหรือกลไกที่สำ�คัญในการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 
			   1)	 การจัดตั้งโรงเรียน Meister รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้มีแผนการลดจำ�นวน
โรงเรียนมัธยมสายวิชาชีพแบบเดิมจากในปี พ.ศ. 2550 จำ�นวน 691 แห่ง เหลือ 400 แห่ง  
ในปี พ.ศ. 2558 และจัดตั้งโรงเรียนมัธยมสายวิชาชีพใหม่แบบ Meister ขึ้น จำ�นวน 21 แห่ง  
ในปี พ.ศ. 2553 และมีแผนที่จะเพิ่มจำ�นวนโรงเรียนอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยมีเป้าหมาย 
เพื่อยกระดับโรงเรียนมัธยมสายวิชาชีพแบบเดิมที่มีอยู่ให้เป็นแหล่งบ่มเพาะแรงงานด้านเทคนิค 
ทีมี่ทกัษะสงู และจะพฒันาใหโ้รงเรยีน Meister มคีวามโดดเดน่แตกตา่งจากโรงเรยีนมธัยมสายสามญั
ทั่วไป การจัดตั้ง “โรงเรียน Meister” มีวัตถุประสงค์เพื่อฝึกนักเรียนให้เป็นแรงงานที่มีทักษะใหม ่
ในอตุสาหกรรมตา่ง    ท่ีสำ�คญัของประเทศ อาท ิพลงังาน เครือ่งจกัร แมคคาทรอนกิส ์และโทรคมนาคม 
ทำ�ให้นักเรียนได้รับการจ้างงานหลังจากสำ�เร็จการศึกษา ด้วยการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร 
และส่ือการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยใช้ผลการวิเคราะห์งานในสถานประกอบการในการออกแบบ
พฒันาความสามารถหรอืสมรรถนะทีส่อดคล้องกบัความต้องการของอตุสาหกรรม มรูีปแบบการเรียน 
การสอนที่เน้นภาคปฏิบัติที่พัฒนาร่วมกันระหว่างโรงเรียน และภาคอุตสาหกรรม โดยอาศัย
ประสบการณ์จริงในสถานประกอบการ อีกทั้งยังมีการปรับแผนการเรียนที่ช่วยให้แรงงานสามารถ
เรียนได้ในขณะทำ�งาน เป็นความร่วมมือกับอุตสาหกรรมแบบ Win-Win ของทุกฝ่าย คือ โรงเรียน 
จะสามารถกำ�หนดหลกัสตูรของตนเองโดยเลอืกสาขาวชิาทีโ่รงเรยีนตอ้งการตามศกัยภาพ ภาคเอกชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงหลักสูตรเพื่อให้หลักสูตรมีความสอดคล้องเข้ากับความต้องการ 
ของภาคอุตสาหกรรม และนักเรียนสามารถพัฒนาอาชีพตนเองได้ต่อเนื่องต่อไปหลังจากมีงานทำ� 
นอกจากนี้ยังสามารถจ้างผู้บริหารจากภาคอุตสาหกรรมมาเป็นผู้บริหารหรือครูใหญ่ของโรงเรียนได้  
รวมถึงสามารถจ้างบุคลากรท่ีทำ�งานในอุตสาหกรรมมาเป็นครูสอนในโรงเรียน “ครู Meister”  
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คณุครเูหล่านีส้ามารถนำ�นกัเรยีนมาเรียนในสถานทีจ่ริงในสถานประกอบการ ในโครงการนีร้ัฐบาลได้
ลงนามข้อตกลงสร้างเครือข่ายกับองค์กรต่าง ๆ  หลายแห่ง เช่น Korea Master Society และ Korea  
Institute of Industrial Technology เป็นผลให้สถานประกอบการหลายแห่ง นอกจากจะรับ 
ผู้สำ�เร็จการศึกษาจากโรงเรียน Meister เข้าทำ�งานแล้ว ยังจัดหาเงินทุนเพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อม
การเรยีนรูใ้หก้บัโรงเรยีนดว้ย เชน่ SK Hynix หุน้สว่นของ Chungbuk Semiconductor High School 
ได้บริจาคอุปกรณ์มูลค่า 2.8 พันล้านวอนสำ�หรับการฝึกภาคปฏิบัติ นอกจากนี้ยังจัดการฝึกอบรม 
ระยะยาวให้กับครู โดยจำ�นวนธุรกิจท่ีสนับสนุนโรงเรียน Meister ในฐานะพันธมิตรมีมากกว่า  
1,300 แห่ง นอกจากนี้รัฐให้การสนับสนุนโรงเรียน Meister ด้วยการจัดให้มีหอพักในโรงเรียน ยกเว้น
คา่เลา่เรยีน และจดัฝกึอบรมครเูพือ่เสรมิสรา้งประสบการณใ์นสภาพจรงิในสถานประกอบการ รวมทัง้ 
อนุญาตให้นักเรียนสามารถเลื่อนการเข้ารับการเกณฑ์ทหารได้ถึง 4 ปี หากนักเรียนได้รับการจ้างงาน
ทันทีหลังสำ�เร็จการศึกษา จากนโยบายและเจตจำ�นงในการขับเคล่ือนโครงการโรงเรียน Meister  
ซึง่เปน็กลไกสำ�คญัในความสำ�เรจ็ของโรงเรยีน Meister เปน็ผลใหผู้ส้ำ�เรจ็การศกึษาต่างได้รบัขอ้เสนอ
ที่ดีให้เข้าทำ�งานจากบริษัทต่าง ๆ ซึ่งเป็นการสร้างกระแสใหม่่ในตลาดงาน (วงศ์พันธ์ อมรินทร์เทวา, 
2564) 
	 	 	 ความสำ�เร็จที่สำ�คัญของโรงเรียน Meister คือ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาบุคลากร 
ทางเทคนคิทีป่รบัใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรม และสร้างความมัน่ใจวา่นกัเรียน
จากโรงเรียนเข้าสู่ตลาดแรงงานจะประสบความสำ�เร็จ โรงเรียน Meister มีอัตราการจ้างงานมากกว่า 
ร้อยละ 90 ระหว่างปี ค.ศ. 2013 ถึง ค.ศ. 2017 ทั้งนี้ ในช่วงสถาณการณ์โควิด-19 อัตราการจ้างงาน 
ของผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย Meister ลดลงเหลือร้อยละ 75.0 ในปี ค.ศ. 
2021 อย่างไรก็ตาม ก็ยังสูงกว่าผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพเฉพาะทาง  
(ร้อยละ 53.4) หรือผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ (ร้อยละ 35.9)  
ดังตารางที่ 5.2 และตารางที่ 5.3

ตารางที่ 5.2 	อัตราการจ้างงานผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย Meister ระหว่าง 
	 	 	 ปี ค.ศ. 2013 - 2017

ที่มา :  Kim et al., 2017

	 Feb.2013	 3,600	 3,341	 0	 3,341	 3,017	 0	 324	 90.3

	 Feb.2014	 3,600	 3,429	 0	 3,429	 3,133	 0	 296	 91.4

	 Feb.2015	 4,390	 4,299	 82	 4,217	 3,846	 1	 370	 91.2

	 Feb.2015	 5,170	 5,098	 190	 4,908	 4,462	 5	 441	 91.0

	 Feb.2015	 5,290	 5,211	 96	 5,115	 4,819	 1	 295	 94.2

Year of 
graduation

Total
headcount

Graduate Waived
student

Job Seeker Employed Entrepreneur Unemployed Employment
(ร้อยละ)
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				    2)	 ระบบการใหค้ำ�ปรกึษาแนะแนวอาชพี (Career Counselling) รัฐบาลประเทศ
เกาหลีใต้จัดให้มีระบบการให้คำ�ปรึกษาแนะแนวอาชีพกับนักเรียน เพื่อให้มีข้อมูลในการตัดสินใจ 
วา่จะเลอืกเรยีนตอ่ในสายใดระหวา่งสายสามญักบัสายอาชวีศกึษา โดยนกัเรยีนจะไดร้บัทราบขอ้มลูวา่ 
ในตลาดแรงงานมีความต้องการแรงงานอาชีพอะไรบ้าง จำ�นวนเท่าไร และต้องการแรงงาน 
ที่มีความรู้ทักษะอะไร เพื่อให้นักเรียนประเมินตนเองว่าตนเองมีความสนใจ มีจุดแข็ง และจุดอ่อน
ที่เหมาะสมกับอาชีพใด โดยรัฐบาลได้ลงทุนจำ�นวนมากในการพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพ 
ผ่านมาตรการต่าง ๆ ได้แก่
	 	 	 	 	 -	 การให้คำ�ปรึกษาแนะแนวอาชีพให้กับนักเรียน ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา 
เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนวางแผนอาชีพที่เป็นไปได้ตั้งแต่อายุยังน้อย 
	 	 	 	 	 -	 การจัดทำ�หนังสือแบบรายปักษ์เพื่อให้ข้อมูลแก่ผู้ปกครองเกี่ยวกับ 
ทางเลือกอาชีพ 
	 	 	 	 	 -	 นักเรียนและนักศึกษาสามารถเข้าถึงข้อมูลอาชีพ และให้ทำ�แบบทดสอบ
ความถนัดที่จัดทำ�ขึ้นจากแหล่งต่าง ๆ เช่น Career-net ที่จัดทำ�โดย Korea Research Institute  
for Vocational Education and Training’s (KRIVET) Career Development Center  
และ Work-net และ HRD-net ที่จัดทำ�โดยกระทรวงการจ้างงานและแรงงาน 
	 	 	 	 	 -	 การออกพระราชบัญญัติการศึกษาอาชีพ ปี ค.ศ. 2015  สร้างศูนย์การศึกษา
อาชีพระดับภูมิภาค 
	 	 	 	 	 -	 การให้นักเรียนสามารถเลือกเรียนรายวิชานอกหลักสูตรที่สนใจ และให้
นักเรียนได้ศึกษาดูงานหรือฝึกงานในสถานประกอบการระหว่างวันหยุด 

ตารางที่ 5.3 	อัตราการจ้างงานผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษา 
	 	 	 จากโรงเรียนประเภทต่าง ๆ ปี ค.ศ. 2021

ที่มา : Ministry of Education (South Korea), 2021

	 Meister high school	 46	 5,735	 75.0	 6.6

	 Specialized vocational high school	 467	 69,663	 53.4	 47.4

	 Vocational classes in general	 68	 3,596	 35.9	 58.5
	 high school

Type of school GraduateNumber of 
School

Employment 
(ร้อยละ)

Further Education
(ร้อยละ)

����� �� 5.indd   124 3/14/67 BE   3:18 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง

เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
125

	 	 	 จากข้อมูลของ PISA (OECD, 2013) พบว่า นักเรียนประเทศเกาหลีใต้ที่มีอายุ 15 ปี 
ร้อยละ 37 ได้ศึกษาดูงานในสถานประกอบการ ร้อยละ 46 ได้รับคำ�ปรึกษาแนะแนวอาชีพภายใน
โรงเรียน ร้อยละ 25 ได้รับคำ�ปรึกษาแนะแนวอาชีพจากภายนอกโรงเรียน และร้อยละ 15 ได้ฝึกงาน
ในสถานประกอบการ (รปูที ่5.8) เชน่เดยีวกนักบักลุม่ประเทศองคก์ารเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
และการพัฒนา (OECD) พบว่า นักเรียนในประเทศเดนมาร์ก และฟินแลนด์เกือบร้อยละ 100  
ได้รับการแนะแนวอาชีพในโรงเรียน และร้อยละ 50 - 60 ได้รับการฝึกงาน ทั้งนี้มีข้อมูลว่าในประเทศ
เกาหลใีตน้กัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ทีเ่ขา้โครงการฝึกงานมเีพียงร้อยละ 6 ทีป่ระสบความสำ�เร็จ 
ในขณะที่ประเทศเดนมาร์ก พบว่า ประสบความสำ�เร็จร้อยละ 69 ทำ�ให้รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้
พิจารณาที่จะยกเลิกการฝึกงานในนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

รูปที่ 5.8 ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับการปรึกษาแนะแนวและอบรมอาชีพในแต่ละประเภท
ที่มา: OECD, 2013

			   ๓)	 การพฒันาครแูนะแนวอาชพี โดยรฐับาลเลง็เหน็วา่การพฒันาทกัษะ และความรู ้
ความสามารถของครูที่ปรึกษาด้านการแนะแนวอาชีพเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อคุณภาพและความสำ�เร็จ 
ของการแนะแนวอาชีพ การปรึกษาต้องได้รับการสนับสนุนจากโรงเรียน และหลักสูตรต้องมี 
การออกแบบผลลัพธ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกัน รัฐบาลจึงมีมาตรการเพื่อสนับสนุนให้มีครูแนะแนว 
ที่มีคุณภาพประจำ�โรงเรียน ดังนี้
	 	 	 	 	 -		 กำ�หนดเป็นเกณฑ์ขั้นตํ่ากว่าครูที่ปรึกษาแนะแนวอาชีพในโรงเรียนมัธยม 
จะต้องสำ�เร็จการศึกษาทางด้านการสอน และต้องได้รับการอบรมเพ่ิมเติมอีก 570 ชั่วโมง  
และเพื่อเป็นการเพิ่มพูนทักษะการให้การปรึกษา ประเทศเกาหลีใต้ได้เปิดสอนหลักสูตรระดับ 
บณัฑติศกึษาดา้นการใหค้ำ�ปรกึษาแนะแนวอาชพีสำ�หรับทีป่รึกษาระดับประถมศกึษาและมธัยมศกึษา 
ซึ่งปัจจุบันมีบัณฑิตวิทยาลัยอยู่ราว 10 แห่งที่เปิดสอนหลักสูตรนี้
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	 	 	 	 	 - 	 โรงเรียนมัธยมศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ถูกกำ�หนดว่าจะต้องมีครู
แนะแนวอาชีพอย่างน้อย 1 คน ซึ่งครูเหล่านี้จะมีภาระหน้าที่มากมายตั้งแต่การสอนเกี่ยวกับอาชีพ  
การให้คำ�ปรึกษาด้านอาชีพ แบบกลุ่มและรายบุคคล และการประเมินจิตวิทยานักเรียน โดยเฉลี่ย 
โรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศเกาหลีใต้จะมีนักเรียนเฉลี่ย 430 คนต่อโรงเรียน ซึ่งโรงเรียน
ขนาดใหญ่ท่ีมีนักเรียนจำ�นวนมาก มีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีครูแนะแนวอาชีพเพิ่มมากขึ้น  
ท้ังน้ีจากการศึกษาพบว่า การให้คำ�ปรึกษาเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มขนาดเล็กจะมีประสิทธิภาพมากกว่า 
ดังน้ัน หากต้องการให้การปรึกษาแนะแนวอาชีพมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น จำ�เป็นต้อง 
มีจำ�นวนครูแนะแนวอาชีพเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงอาจเป็นภาระต้นทุนของโรงเรียนและเป็นการยาก 
ที่จะหาครูแนะแนวที่มีคุณภาพและยอมทำ�งานหนักได้ โดยแนวทางในการแก้ปัญหาเหล่านี้  
ได้มีการเสนอให้ลดภาระงานของครูแนะแนว คือ การจ้างครูแนะแนวเพิ่มขึ้น หรือจ้างครูผู้ช่วย 
มาช่วยงานครูแนะแนว รวมทั้งการบูรณาการการให้คำ�ปรึกษาแนะแนวเข้าไปในรายวิชาปกติ
			   ๔)	 การสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการ รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้ 
ได้ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับสถานประกอบการ ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่  
	 	 	 	 	 -		 Career Fairs at School การจดังานแสดงขอ้มลูอาชพีทีโ่รงเรยีน เปน็กจิกรรม
ที่จัดขึ้นได้ง่ายและมีค่าใช้จ่ายไม่สูง
	 	 	 	 	 - 	 Workplace Visits การเยี่ยมชมสถานประกอบการ เป็นกิจกรรมที่นักเรียน
ส่วนใหญ่ให้ความสนใจและชอบเข้าร่วมกิจกรรมนี้ โดยกิจกรรมนี้สามารถเชิญให้ผู้ปกครองเข้าร่วม
กิจกรรมด้วย เพราะอาจช่วยปรับความคิดของผู้ปกครองได้ 
	 	 	 	 	 -		 Job Shadowing การใหน้กัเรยีนได้เขา้เยีย่มชมทีท่ำ�งานในสถานประกอบการ 
ในระยะเวลาหนึ่ง เพื่อสังเกตและศึกษาการทำ�งานในแต่ละวันของพนักงาน กิจกรรมนี้ใช้เวลา 
และค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการฝึกงาน (Internships) โดยกิจกรรมนี้มีความเหมาะสมกับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้นที่จะได้สัมผัสกับความเป็นจริงของสถานที่ทำ�งาน การให้คำ�ปรึกษา (Mentor-
ship) และการฝึกงาน (Internships) ตลอดจนโปรแกรมการให้คำ�ปรึกษา (Mentorship Programs)  
เปน็กจิกรรมทีค่อ่นขา้งยากสำ�หรบัสถานประกอบการทีไ่มส่ามารถเขา้มามสีว่นรว่มไดท้ัว่ถงึทกุโรงเรยีน  
เนื่องจากสถานประกอบมีข้อจำ�กัดในการหาบุคลากรที่สามารถเป็นผู้ให้คำ�ปรึกษาได้เพียงพอ  
กิจกรรมนี้จึงมักเลือกทำ�เฉพาะกลุ่ม 
	 	 	 	 	 - 	 Internships การใหน้กัเรียน นกัศกึษาได้ทดลองทำ�งานบางอยา่งด้วยตนเอง  
มีความเข้มข้นมากกว่า Job Shadowing และเกิดประโยชน์กับนักเรียนมากกว่า แต่น้อยกว่า 
การฝึกงานแบบ Apprenticeship กิจกรรมนี้มีข้อจำ�กัดในการหาสถานที่ฝึกงานให้กับนักเรียน  
โดยนักเรียนท่ีผู้ปกครองมีเครือข่ายกับสถานประกอบการจะมีโอกาสมีสถานที่ให้ฝึกงานมากกว่า
นักเรียนที่ผู้ปกครองไม่มีเครือข่ายกับสถานประกอบการ
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	 	 	 	 นอกจากนี้รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้มีกลไกที่เปิดให้ภาคการศึกษากับภาคเอกชน
ออกแบบ ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตร ร่วมพิจารณาและให้คำ�แนะนำ�การปรับปรุงหลักสูตร่วมกัน 
โดยมีคณะกรรมการความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรม - สถาบันการศึกษา (Industry-School 
Cooperation Committee) ที่ทำ�หน้าที่นี้อีกด้วย

				    ๕)		การกำ�หนดมาตรฐานความสามารถแห่งชาติของประเทศเกาหลีใต้  
(National Competency Standard (NSC)) เพือ่แกไ้ขปญัหาความไมส่อดคลอ้งกนัในดา้นสมรรถนะ 
ของอุปสงค์และอุปทานแรงงาน รวมถึงลดภาระค่าใช้จ่ายของสถานประกอบการ ทั้งในกระบวนการ
สรรหาให้ได้บุคคลตามที่ต้องการและค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมแรงงานใหม่ให้สามารถเร่ิมทำ�งานได้  
ในปี พ.ศ. 2556 รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงงานได้ออกประกาศมาตรฐานสมรรถนะแห่งชาติ  
(National  Competency Standard (NCS)) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำ�หนดสมรรถนะหรือความรู้  
ทักษะ และทัศนคติที่จำ�เป็นต่อการปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ในแต่ละอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ
และมาตรฐาน 
	 	 	 	 ปัจจุบันได้มีประกาศมาตรฐานสมรรถนะแห่งชาติ (NCS) กว่า 897 มาตรฐาน  
ทีก่ำ�หนดใหส้ถาบันการศกึษาตา่ง ๆ  ตอ้งนำ�ไปเปน็แนวทางในการปรบัปรงุหลกัสตูรทัง้ในโรงเรยีนมธัยม  
วิทยาลัย รวมทั้งสถาบันสารพัดช่าง และสถาบันฝึกอบรมวิชาชีพทั้งของรัฐและเอกชน  
โดย NCS ได้กำ�หนดมาตรฐานของความสามารถท่ีจำ�เป็นในการปฏิบัติงานตามประเภทงาน 
อยา่งเปน็ระบบ และจำ�แนกออกเป็น 1) สมรรถนะหลกั ซ่ึงเปน็สมรรถนะพืน้ฐานทัว่ไปในการปฏบิติังาน 
ของแรงงานทกุคน และ 2) สมรรถนะในการปฏบิตังิาน ซึง่กำ�หนดความรู ้ทกัษะ และทศันคตทิีจ่ำ�เปน็
ในการปฏิบัติงานเฉพาะ โดยกำ�หนดระดับสมรรถนะเป็น 8 ระดับ เริ่มตั้งแต่ ระดับ 1 คือ ระดับที่ 
แต่ละคนสามารถปฏิบัติงานได้ภายใต้คำ�สั่งเฉพาะและมีการกำ�กับดูแล จนถึงระดับ 8 ที่สามารถ 
ได้รับมอบหมายอำ�นาจหน้าที่ความรับผิดชอบในระดับองค์กรและธุรกิจโดยรวม 
	 	 	 	 หน่วยงานของรัฐหลายแห่งได้ใช้  NCS เป็นแนวทางในสรรหาบุคลากร  
และในปี พ.ศ. 2560 หน่วยงานของรัฐทั้งหมด 321 แห่ง ได้ใช้ NCS เป็นแนวทางในการสรรหา 
และคัดเลือกบุคลากร ในขณะท่ีสถาบันการศึกษา และสถานฝึกอบรมหลายแห่งได้ปรับหลักสูตรให้
สอดคลอ้งกบั NCS จากการศกึษาพบวา่ ผูส้ำ�เรจ็การศกึษาในโรงเรยีนมธัยมศกึษานำ�รอ่งทีไ่ด้ปรบัปรงุ
หลกัสตูรฐาน NCS มอีตัราการจา้งงานเฉลีย่เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 33.1 เปน็รอ้ยละ 63.37 ทำ�ใหส้ถาบนัการ
ศึกษาตา่ง ๆ  หนัมาปรบัปรงุหลกัสตูรตามมาตรฐาน NCS รวมถงึไดย้กเลกิหลกัสตูรทีไ่มเ่หมาะกบังาน 
ในอตุสาหกรรม อยา่งไรกต็าม มแีตส่ถานศกึษาระดับมธัยมศกึษาเทา่นัน้ทีใ่หค้วามสนใจปรบัหลกัสตูร
ตาม NSC ส่วนในระดับอุดมศึกษามีจำ�นวนน้อยมากที่สนใจ และปรับปรุงหลักสูตรตาม NCS   
และมีมหาวิทยาลัยบางแห่งดำ�เนินการเพียงสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ NCS ให้กับนักศึกษา 
และบัณฑิตเพื่อเตรียมพร้อมสำ�หรับการสมัครงาน
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	 	 	 	 ทัง้นี ้สถาบนัอดุมศกึษาทีส่นใจปรบัหลกัสตูรตาม NCS ไดเ้ริม่ทดลองพฒันารายวชิา
เพื่อพัฒนาทักษะบัณฑิตให้สอดคล้องกับแนวทาง NCS ในทุกสาขาวิชา ผลการดำ�เนินงานพบว่า  
ยังมีข้อจำ�กัดหลายประการ สิ่งท่ีสำ�คัญท่ีสุดคือ จะต้องพิจารณาปรับหลักสูตรฐาน NCS ให้เข้ากับ
บริบทของมหาวิทยาลัย เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีบริบทที่แตกต่างจากการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ทั้งในมิติของเป้าหมายและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่จะมุ่งเน้น
วิชาการและนวัตกรรมเป็นหลัก และมองว่าหลักสูตรฐาน NCS อาจจะไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางกลุ่ม ดังนั้นหากจะผลิตหลักสูตรตาม NSC มหาวิทยาลัยจำ�เป็นต้อง 
มกีารสรา้งความเข้าใจให้กบับุคลากรและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุกลุม่ใหเ้หน็ถงึความสำ�คญัของแนวทาง 
NCS และควรปรับปรุงหลักสูตรอย่างค่อยเป็นค่อยไป รวมถึงต้องสร้างบรรยากาศที่เอื้ออำ�นวยต่อ 
การปรับปรุงหลักสูตรอีกด้วย

				    การพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้ 
ได้มีมาตรการต่าง ๆ ท่ีพยายามจะเพิ่มคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาและเพิ่มอัตรา 
การมีงานทำ�ของบัณฑิต ดังนี้

	 	 	 		 �	 ในปี ค.ศ. 2014 รัฐบาลได้จัดทำ�แผนปฏิบัติการเพื่อการปฏิรูปโครงสร้าง
มหาวิทยาลัย (Action Plan for University Structural Reform) จัดทำ�แผนลดจำ�นวนนักศึกษา 
ในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยลง 160,000 คน ในช่วงปี ค.ศ. 2015 - 2023 ภายใต้แผนนี้จะทำ�ให้
สถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพตํ่ามากต้องปิดตัวลง และสถาบันอันดับตํ่าจะถูกบังคับให้รับนักศึกษา
นอ้ยลง รวมไปถึงวทิยาลยัและมหาวทิยาลยัต่าง ๆ  ต้องรายงานอตัราการได้งานของผูส้ำ�เรจ็การศกึษา 
	 	 	 		 �	 การจัดสรรงบประมาณจะจัดสรรตามผลการดำ�เนินงาน (Performance-based 
Funding) โดยรัฐจะจัดสรรงบประมาณมากขึ้นให้กับสถาบันที่มีผลการดำ�เนินงานดีหรือสถาบัน 
ที่มีจำ�นวนผู้สำ�เร็จการศึกษาได้รับการจ้างงานเพิ่มขึ้น
	 	 	 		 �	 การให้ทุนการศึกษากับนักเรียนโดยพิจารณาจากจำ�นวนเงินทุนที่  
นักศึกษากู้กับรายได้ที่นักศึกษาคาดว่าจะได้รับในอนาคต ด้วยกลไกนี้จะจูงใจให้นักเรียนเลือกเรียน 
ในมหาวิทยาลัยที่สามารถผลิตบัณฑิตที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน
	 	 	 		 �	 การปรับปรุงหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง โดยความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย
กับสถานประกอบการ เพื่อให้มีรายวิชาที่สามารถพัฒนานักศึกษาให้มีทักษะท่ีตรงกับความต้องการ
ของสถานประกอบการ 
	 	 	 		 �	 การเปิดหลักสูตร Non-degree ให้กับบัณฑิตที่ยังไม่มีงานทำ�
	 	 	 		 �	 การสนบัสนนุผูส้ำ�เร็จการศกึษาใหเ้ปน็ผู้ประกอบการโดยใหม้กีารบรูณาการ
การศึกษาเกี่ยวกับการเป็นผู้ประกอบการเข้าไปในหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา
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	 5.1.8	 ปจัจยัความสำ�เรจ็ของการพฒันาการศกึษาในการผลติกำ�ลงัคนทีม่สีมรรถนะสงู
			   1)	 นโยบายทางดา้นการจดัการศกึษาทีส่อดคล้องกับทศิทางการพัฒนาประเทศ  
ความสำ�เร็จของประเทศเกาหลีใต้ในการพัฒนาการศึกษาสายอาชีพ ให้เป็นกลไกขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจหลักของประเทศ เริ่มตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 1950s จนถึง 1960s ซ่ึงให้ความสำ�คัญ 
กับการศึกษา มีแผนการพัฒนาการเรียนการสอนระบบอาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศที่เน้นในภาคอุตสาหกรรมเบา เกษตรกรรมและประมง และในช่วงทศวรรษ 1970s 
ประเทศเกาหลีใต้ก็ปรับเปลี่ยนไปเน้นการศึกษาในภาคอุตสาหกรรมหนัก โดยเร่ิมนำ�วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเข้าสู่การเรียนการสอนอย่างเข้มข้นขึ้น ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่กำ�ลัง 
ผลกัดนัอตุสาหกรรมประเภทเหลก็ การตอ่เรอื ผลติภณัฑเ์คม ีและเครือ่งจกัร โดยมกีารปรบัเปลีย่นใหญ ่
อีกประการหนึ่ง คือ การผลักดันให้อุตสาหกรรมในประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการเรียน 
การสอนมากขึ้น ทำ�ให้นักเรียน นักศึกษาในสายอาชีพได้เรียนรู้อย่างเข้มข้นขึ้น ผ่านประสบการณ์ 
ในอุตสาหกรรมจริง ผ่านมาถึงทศวรรษ 1980s เมื่อยุทธศาสตร์เศรษฐกิจขยับออกจากอุตสาหกรรม
ที่พึ่งพาแรงงานและทุนอย่างเข้มข้นไปสู่การพึ่งพาเทคโนโลยี สถาบันอาชีวศึกษาก็ต้องขยับตาม 
ไปสูก่ารเรยีนการสอนในภาคอตุสาหกรรมเทคโนโลยชีัน้สงู (High Tect) รวมทัง้ยงัใหน้กัเรยีน นกัศกึษา
มีความรู้รอบด้านมากข้ึน มีทักษะพื้นฐานในการปรับตัวได้อย่างรวดเร็วทันต่อการเปล่ียนแปลง 
ของกระแสเทคโนโลยีและเศรษฐกิจโลกในแต่ละช่วงเวลา และปัจจุบันอาชีวศึกษาประเทศเกาหลีใต้
ก็กำ�ลังมุ่งหน้าพัฒนาการศึกษาตามเส้นทางเศรษฐกิจ 4.0 และเศรษฐกิจหลังโควิด-19

			   2) 	นโยบายทีส่ง่เสรมิการพฒันาและสนบัสนนุเงนิทนุและทรพัยากรของสถาบนั 
การศึกษา โดยมีการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง ด้วยการสนับสนุนทั้งเงินทุน ทรัพยากร รวมถึงการพัฒนา 
สิง่อำ�นวยความสะดวก และโครงสรา้งพืน้ฐานต่าง ๆ  ในสถาบนัการศกึษาใหท้นัสมยั รวมทัง้การสร้าง
แรงจงูใจให้คนสนใจมาเรยีนอาชีวศกึษามากขึน้ การยกเวน้คา่เลา่เรยีนสำ�หรบัผูเ้รยีนในระบบ Meister  
การมอบทุนการศึกษา นอกจากนี้ยังอนุญาตให้ เ ล่ือนเข้ารับการเกณฑ์ทหารได้ถึง 4 ปี   
หากผู้เรียนได้รับการจ้างงานทันทีหลังเรียนจบ และยังมีการปฏิรูปคุณภาพอุดมศึกษาด้วยการ 
ปรับโครงสร้างมหาวิทยาลัย ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลการดำ�เนินงานมากขึ้น  
รวมทั้งการปรับหลักสูตรโดยความร่วมมือกับสถานประกอบการ เพื่อให้สามารถผลิตบัณฑิต 
ได้ตรงตามความต้องการมากข้ึน และปรับแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตกำ�ลังคนท้ังในระดับประเทศ 
และระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 ของประเทศให้สำ�เร็จด้วย 

			   3)	 การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา การปรับการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
ในแต่ละช่วงเวลามีจุดประสงค์หลัก คือ การผลิตแรงงานให้ตอบโจทย์ความต้องการแรงงานในขณะน้ัน 
แต่การจะผลิตทรัพยากรมนุษย์ให้ตอบโจทย์อย่างแท้จริงสำ�หรับการศึกษาสายอาชีพ ผู้เรียนต้องได้
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ลงมือทำ�  สัมผัสวิชาชีพนั้นผ่านประสบการณ์จริงให้ได้มากท่ีสุด นอกจากนี้รัฐบาลยังให้ความสำ�คัญ
กับการพฒันาทกัษะแรงงานหลงัเรยีนจบ รวมถงึภาครฐัทัง้ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่รว่มกบั
สภาหอการค้าและสถาบันการศึกษาสายอาชีพต่าง ๆ จัดตั้งศูนย์ฝึกทักษะหลายแห่งและคอร์สเรียน 
ทีห่ลากหลาย รวมทัง้มแีพลตฟอรม์เรยีนรูอ้อนไลนอ์ยา่ง K-MOOC (Korean Massive Open Online 
Course) โดยที่รัฐบาลได้สร้างแรงจูงใจผ่านการสนับสนุนค่าเล่าเรียน ภายใต้แผนส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชวีติ ฉบับท่ี 4 (ค.ศ. 2018 - 2022) รฐับาลประเทศเกาหลใีต้ยงัต้ังเปา้หมายทีจ่ะพฒันาหลกัสตูร
ทางด้านอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านของโลกแรงงานสู่ยุค 4.0  
	 	 	 การปรับรูปแบบการจัดการศึกษาที่สำ�คัญอย่างหนึ่ง คือ ประเทศเกาหลีใต้ได้นำ�
ระบบการจัดการศึกษาแบบ Dual system ของประเทศเยอรมนี มานำ�ร่องโรงเรียนอาชีวศึกษา 
รูปแบบใหม่ (Meister) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2008 ซ่ึงเน้นให้ผู้เรียนเรียนรู้จากการทำ�งานจริงเป็นสำ�คัญ  
ควบคู่ไปกับการเรียนที่โรงเรียน รวมทั้งยังเน้นการเรียนรู้ผ่านการทำ�โครงงาน (Project-based  
Learning (PjBL)) เพื่อช่วยเสริมสร้าง Soft Skills ที่สำ�คัญต่อการทำ�งาน ทั้งด้านการวางแผน  
การทำ�งานเป็นทีม การแก้ปัญหา และความคิดสร้างสรรค์ นอกจากนี้ Meister ยังใช้แนวคิด  
ทำ�งานก่อน ศึกษาต่อมหาวิทยาลัยทีหลัง” (Employment First, University Later) คือ ให้ผู้เรียน 
เริ่มทำ�งานในภาคอุตสาหกรรมทันทีหลังสำ�เร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาระบบ Meister  
เพื่อให้มีประสบการณ์การทำ�งาน ก่อนไปเสริมสร้างความรู้เพิ่มเติมในระดับอุดมศึกษาต่อไป  
สำ�หรับผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาระบบ Meister มีงานทำ�หลังสำ�เร็จการศึกษา 
สูงถึงร้อยละ 90 - 95 

			   4)	 การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน สถาบันอุดมศึกษาในประเทศเกาหลีใต ้
มีความร่วมมือกับกลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมต่าง ๆ อย่างแนบแน่น โดยมีการลงนามข้อตกลง 
ความร่วมมือระหว่างกันทั้งกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่หลายกลุ่ม รวมถึงกลุ่มแชโบล (Chaebol)  
รูปแบบความร่วมมือกับเอกชน อาทิ ร่วมกันกำ�หนดหลักสูตร เปิดรับผู้เรียนเข้าฝึกงาน สนับสนุน 
เงินทุนและทรัพยากรสำ�หรับการเรียนการสอน การสนับสนุนเชิงเทคนิคความรู้ การให้คำ�ปรึกษา  
ทุนการศึกษาสำ�หรับนักเรียน นักศึกษา และการทำ�สัญญารับนักเรียนที่สำ�เร็จการศึกษาเข้าทำ�งาน
ตามโควตา
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5.2 ประเทศเยอรมนี
	 5.2.1	 ข้อมูลทั่วไปของประเทศเยอรมนี
	 	 	 ประเทศเยอรมนตีั้งอยู่ตอนกลางของทวปียุโรป ทิศเหนอืจรดเดนมารก์ ทะเลบอลติก 
และทะเลเหนอื ทิศใตจ้รดสวติเซอรแ์ลนดแ์ละออสเตรยี ทศิตะวนัออกจรดสาธารณรฐัเชก็และโปแลนด ์
ทิศตะวันตกจรดเนเธอร์แลนด์ เบลเยียม ลักเซมเบิร์ก และฝรั่งเศส มีพื้นที่ 357,021 ตารางกิโลเมตร 
เมืองหลวงคือกรุงเบอร์ลิน สภาพภูมิอากาศของประเทศเยอรมนีมีหลายแบบ โดยบริเวณชายฝ่ัง 
จะมีอากาศอบอุ่นในฤดูร้อนและหนาวเย็นปานกลางในฤดูหนาว ในขณะท่ีบริเวณภาคพ้ืนทวีป 
มอีากาศรอ้นในฤดรูอ้นและหนาวเยน็ในฤดูหนาว และภาษาราชการ คอื ภาษาเยอรมนั ป ีพ.ศ. 2564  
ประเทศเยอรมนีมีประชากรทั้งหมดประมาณ 79.9 ล้านคน ประชากรนับถือศาสนาที่หลากหลาย 
ได้แก่ ร้อยละ 27.1 นับถือคริสต์นิกายคาทอลิก ร้อยละ 24.9   นับถือคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์  
ร้อยละ 5.2 นับถือศาสนาอิสลาม และร้อยละ 42.8 นับถือศาสนาอื่นหรือไม่มีศาสนา ทั้งนี้ ประเทศ
เยอรมนีมีระบอบการปกครองเป็นประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ มีประธานาธิบดีเป็นประมุข  
(Bundesprasident) และมีนายกรัฐมนตรี (Bundeskanzler) เป็นหัวหน้ารัฐบาล เศรษฐกิจของ
ประเทศเยอรมนีมีขนาดใหญ่ที่สุดในยุโรป และมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 4 ของโลก รองจาก 
สหรัฐอเมริกา จีน และญ่ีปุ่น ประเทศเยอรมนีมีระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ปี พ.ศ. 2563  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product (GDP)) ปี พ.ศ. 2563 มีมูลค่า 
3,806,060 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ประชากรมีรายได้เฉล่ียต่อหัวต่อปี 45,723 ดอลลาร์สหรัฐ  
กำ�ลังแรงงานทั้งหมดประมาณ 43.38 ล้านคน อัตราการว่างงานประมาณร้อยละ 4.3 อย่างไรก็ตาม  
สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจล่าสุดของประเทศเยอรมนี คือ กำ�ลังเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย  
ดชันดีา้นเศรษฐกจิทีส่ำ�คญัคอื GDP ไตรมาสแรกป ีพ.ศ. 2566 หดตัวอกีร้อยละ 0.3 ต่อเน่ืองจากท่ีไตรมาส 4  
ป ีพ.ศ. 2565 ทีห่ดตวัไปกอ่นแลว้ ซึง่เป็นผลเนือ่งมาจากภาวะเงนิเฟอ้ ทำ�ใหก้ารบรโิภคภาคครวัเรอืน 
ลดลง และเป็นตัวฉุด GDP ลง โดยการบริโภคภาคครัวเรือนลดลงร้อยละ 1.2 และการใช้จ่าย 
ของภาครัฐก็ลดลงร้อยละ 4.9 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า (The Intelligence, 2020)
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รูปที่ 5.9 ประเทศเยอรมนี
ที่มา:  The MATTER, 2021
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	 5.2.2	 ภาพรวมระบบการจัดการศึกษาของประเทศเยอรมนี (Overview Germany 
Education System)
	 	 	 ระบบการศึกษาของประเทศเยอรมนีแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ดังแสดงในรูปที่ 5.10 
คือ ระดับก่อนเข้าโรงเรียน (Preschool) หรือระดับอนุบาล (Kindergarten) ระดับประถมศึกษา 
(Primary Education) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) และระดับอุดมศึกษา (Tertiary 
Education) โดยระบบการศกึษาภาคบังคบัจะเปน็ระดับประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ซ่ึงผูเ้รยีนจะม ี
อายุระหว่าง 6 - 15 ปี โดยทั่วไปประชากรจะเข้ารับการศึกษาจนถึงอายุประมาณ 18 ปี (Buswell, 
G., 2023) รัฐเป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาในโรงเรียน เด็กทุกคนเข้าถึงการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
ยกเว้นผู้ปกครองประสงค์จะให้บุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนนานาชาติ  
ซึง่จะมีค่าใชจ้า่ยทีโ่รงเรยีนเรยีกเกบ็ การศกึษาในโรงเรยีนของประเทศเยอรมนมีทีางเลอืกทีห่ลากหลาย 
แก่ผู้เรียน ดังน้ัน ผู้ปกครองและนักเรียนจะพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ก่อนตัดสินใจเลือกโรงเรียน 
ที่จะศึกษา โดยมีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบดูแลระบบการศึกษาในภาพรวมของประเทศเยอรมนี 
คอื The Federal Ministry of Education and Research (Bundesministerium fur Bildung und 
Forschung (BMBF)) และในแตล่ะรฐั Federal State (Land) มหีนว่ยงานการศกึษาของรฐัทีส่ามารถ
กำ�หนดโปรแกรม แผนการศึกษา และมาตรฐานการศึกษาของตนเอง ดังนั้นการศึกษาในแต่ละรัฐ 
อาจมีความแตกต่างกัน 
	 	 	 การศึกษาของประเทศเยอรมนีถือว่ามีคุณภาพและมาตรฐานในระดับต้น ๆ ของโลก  
จากรายงานของ OECD/ PISA Survey ปี ค.ศ. 2018 นักเรียนของประเทศเยอรมนี 
ในกลุ่มอายุ 15 ปี มีผลคะแนนสอบ PISA ด้านคณิตศาสตร์และด้านการอ่าน อันดับ 16  
และด้านวิทยาศาสตร์ อันดับ 12 ของโลก นอกจากนี้ รายงานของ PISA ยังรายงานว่านักเรียน 
ประเทศเยอรมนีมีสุขภาพที่ดี อย่างไรก็ตามยังพบความเหลื่อมล้ําค่อนข้างสูงระหว่างนักเรียน 
ทีม่ผีลคะแนนสอบสงูและผลคะแนนสอบต่ํา ซึง่สะทอ้นถงึความเหลือ่มล้ําทางการศกึษาและเศรษฐกจิ
ของประเทศเยอรมนี
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รูปที่ 5.10 ระบบการศึกษาของประเทศเยอรมนี
ที่มา: CEDEFOP, 2019
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			   1)	 การศึกษาในวัยก่อนเข้าโรงเรียน (Preschool) ในประเทศเยอรมนีเด็ก 
ที่มีอายุตํ่ากว่า 3 ปี อาจเข้า Nursery หรือเรียกว่า Kinderkrippen เป็นสถานที่ดูแลเด็กช่วงกลางวัน
ที่จัดโดยเอกชน รัฐ หรือศาสนสถาน มีทั้งเสียค่าใช้จ่ายและไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งจะแตกต่างในแต่ละรัฐ 
โดยขึ้นกับรายได้ของผู้ปกครอง สำ�หรับเด็กที่มีอายุระหว่าง 3 ปีขึ้นไปจนถึง 6 ปี จะเข้ารับการศึกษา
ระดับชั้นอนุบาลหรือ Kindergarten เป็นการศึกษาก่อนเข้าโรงเรียน ซึ่งเป็นขั้นแรกเริ่มของการเรียน
รู้ของเด็ก รัฐบาลประเทศเยอรมนีกำ�หนดให้การเรียนในระดับนี้เป็นไปโดยสมัครใจไม่ใช่ภาคบังคับ  
เด็กที่เข้าเรียนจะได้รับการฝึกทักษะด้านต่าง ๆ เช่น การเรียนรู้ตัวเลข ตัวอักษร การวาดรูป  
การร้องเพลง การฝึกพฤติกรรมที่ต้องการบ่มเพาะ เป็นต้น
			   2)	 การศึกษาระดับประถมศึกษา (Primary Education) การศึกษาระดับ 
ประถมศกึษาเป็นการศกึษาภาคบังคบั เดก็ทีอ่ายคุรบ 6 ป ีจะต้องเขา้เรยีนในชัน้ประถมศกึษาทีโ่รงเรยีน
ใกล้บ้านในเขตท่ีตัวเองพำ�นักอยู่ เป็นความพยายามของรัฐที่ต้องการลดความเหลื่อมล้ําทางด้าน
มาตรฐานการศกึษา แตก่ย็งัพบวา่มคีวามเหล่ือมลํา้อยู ่โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีต้ังอยูใ่นยา่นคนรวยพบวา่  
จะมีมาตรฐานการศึกษาค่อนข้างสูงกว่าโรงเรียนที่ตั้งอยู่ทั่วไป การศึกษาในโรงเรียนประถมเรียกว่า 
กรุนชูเล (Grundschule) การศึกษาชั้นประถมศึกษา มี 4 ชั้น คือ ชั้นที่ 1 ถึงชั้นที่ 4 แต่ในบางรัฐ 
อาจจะรวมเอาชัน้ท่ี 5 และ 6 ไปอยูใ่นระดบัประถมศกึษาด้วย แต่ละรฐัมหีนว่ยงานการศกึษารบัผดิชอบ  
กำ�หนดหลักสูตรการเรียนการสอน และจัดการศึกษาโดยที่เด็กและเยาวชนไม่เสียค่าใช้จ่าย  
ผู้ปกครองอาจสมทบค่าใช้จ่ายประเภทอุปกรณ์การเรียนบ้างในบางโอกาส ระยะเวลาที่กำ�หนด 
การเรียนในโรงเรียนจะประมาณ 20 - 30 ชั่งโมงต่อสัปดาห์ ทั้งนี้ อาจมีจำ�นวนชั่วโมงเพิ่มขึ้นได้  
เมื่อเรียนในช้ันเรียนท่ีสูงข้ึน การศึกษาระดับประถมศึกษามีเพียงส่วนน้อยที่ดำ�เนินการโดยเอกชน  
ซึ่งมักจะจัดในรูปแบบการศึกษาทางเลือกหรือหลักสูตรนานาชาติ ที่ครอบคลุมทั้งการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา และมีบางส่วนจัดโดยศาสนสถาน ประเทศเยอรมนีได้รับการยอมรับว่า 
มกีารจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพ พจิารณาไดจ้ากสดัสว่นนกัเรยีนตอ่คร ูโดยเฉพาะในระดบัประถมศกึษา 
ซึ่งมีสัดส่วนนักเรียนต่อครูเท่ากับ 12:1 ถือว่ามีสัดส่วนตํ่ากว่ากลุ่มประเทศ OECD ที่มีสัดส่วน 15:1 
สิง่นีส้ะทอ้นถงึการใหค้วามสำ�คญัตอ่คณุภาพการศกึษา รัฐบาลลงทนุจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
เป็นจำ�นวนมาก ในภาพรวมของการศึกษาระดับประถมศึกษาของประเทศเยอรมนีถือว่า 
มีคุณภาพและได้มาตรฐาน นักเรียนในระดับนี้จะได้รับการฝึกทักษะและสมรรถนะที่จำ�เป็นสำ�หรับ 
การเรียนรู้ ได้แก่ ทักษะด้านภาษาเยอรมัน ทักษะด้านคณิตศาสตร์ ทักษะด้านวิทยาศาสตร์  
ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ และการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  
			   3)	 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาของประเทศเยอรมนี แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรกเป็นการศึกษาระดับต้น  Lower 
Phase (Sekundarstufe I) ผู้เรียนจะมีอายุระหว่าง 10 - 15/16 ปี หรือระดับเกรด 5 ถึงเกรด 9/10 
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ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับสำ�หรับเด็กทุกคน ช่วงที่สองเรียกว่า Upper Phase (Sekundarstufe II)  
เป็นการศึกษาต่อเนื่องจากช่วงแรกจนกระทั่งอายุ 18 ปี เป็นการศึกษาที่ผู้เรียนเลือกตามความสนใจ 
โดยจะเขา้เรยีนในระดบัอาชวีศกึษา (Vocational Training) หรอืเพือ่เตรยีมศกึษาต่อระดับอดุมศกึษา 
(Higher Education)  
	 	 	 	 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ีโรงเรียนของรัฐ ผู้เรียนจะไม่เสียค่าใช้ จ่าย  
และการเรียนระดับนี้อาจแตกต่างกันตามความสนใจและความสามารถของผู้เรียน การรับนักเรียน 
เข้าศึกษาจะพิจารณาจากผลการเรียนและหนังสือรับรองของครูผู้สอน หรือตามความสนใจและความชอบ 
ของผู้ปกครอง ท้ังนี้ มีความเป็นไปได้ท่ีผู้เรียนจะเปลี่ยนเส้นทางการเรียนของตนเองในช่วงใด 
ก็ได้ตลอดระยะเวลาของการเรียนระดับน้ี โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของประเทศเยอรมนี 
มีหลากหลายประเภท แต่จะมีลักษณะคล้ายกันในวิชาที่โรงเรียนเปิดสอน และวัตถุประสงค์ของ 
การเรียน เช่น เพื่อสร้างทักษะและความรู้ในวิชาเพื่อพัฒนาทักษะทางปัญญาและอารมณ์ของผู้เรียน 
และเพือ่สรา้งความรูส้กึทีอ่สิระใหแ้กผู่เ้รยีน ตลอดจนสร้างความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตนเอง 
เป็นต้น ประเภทของโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ มีดังนี้
	 	 	 		 �	 Gymnasium เป็นโรงเรียนสามัญที่มุ่งเน้นพื้นฐานวิชาการให้แก่นักเรียน               
โดยจะศึกษาเรียนรู้ในโรงเรียนจนกระทั่งอายุ 18 ปี นักเรียนจะรับการทดสอบวัดผลการศึกษา 
ที่เรียกว่า The Abitur Final Exam เพื่อศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย
	 	 	 		 �	 Realschule เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาที่จัดการศึกษาชั้นกลางให้ผู้เรียน 
มีความรู้ทั่วไปจนถึงช่วงอายุ 15/16 ปี เมื่อผู้เรียนสำ�เร็จการศึกษาระดับนี้จะได้รับประกาศนียบัตร
ระดับกลางท่ีใช้ศึกษาต่อด้านอาชีวศึกษาหรือโรงเรียนเทคนิค นักเรียนที่มีผลการเรียนดีก็สามารถ 
ย้ายไปศึกษาต่อที่โรงเรียนแบบ Gymnasium เพื่อไปศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัยได้
	 	 	 		 �	 Hauptschule เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ไม่เน้นเนื้อหาเชิงวิชาการเชิงลึก  
จะให้ความสำ�คัญกับความรู้ท่ัวไป เช่น ภาษาเยอรมัน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา  
เมื่อสำ�เร็จการศึกษาจากโรงเรียนจะได้รับประกาศนียบัตรตอนต้นเรียกว่า เฮาพ์ชูลอับชลุส  
(Hauptschulabschluss) เมื่อสำ�เร็จการศึกษาแล้วก็สามารถไปศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา  
หรืออาจจะไปประกอบอาชีพในระดับต้น ผู้เรียนที่เลือกเรียนโรงเรียนแบบนี้จะสำ�เร็จการศึกษา 
ในช่วงอายุ 15/16 ปี โรงเรียนลักษณะนี้จะเน้นการปฏิบัติ (Practice) มากกว่าทฤษฎี (Theory)
	 	 	 		 �	 Gesamtschule เปน็โรงเรยีนมธัยมศกึษาทีเ่ปน็แบบผสมผสาน จดัการศกึษา
ใหแ้กน่กัเรยีนจนกระทัง่สำ�เรจ็การศกึษาเมือ่อาย ุ15/16 ป ีเปน็ระบบการศกึษาระดับมธัยมศกึษาใหม ่ 
และแพร่หลายในหลายรัฐเป็นการศึกษาที่ครอบคลุมหลายมิติ อาจมีชื่อเรียกหลากหลาย ได้แก่  
Mittelschule, Regelschule หรือ Regionalschule 
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	 	 	 		 �	 Berufsschule เปน็การศกึษารปูแบบโรงเรยีนอาชวีะ เหมาะสำ�หรบันกัเรยีน 
ท่ีผ่านการศึกษามาจากโรงเรียนแบบ Realschulen และ Hauptschulen และต้องการศึกษาต่อสายอาชีพ  
การเรียนจะเน้นไปทางการสอนวิชาการและวิชาเฉพาะที่เกี่ยวกับอาชีพนั้น ๆ และเรียนภาคปฏิบัติ  
คือ ฝึกงานในบริษัท ห้างร้าน โรงงานที่รับเป็นผู้ฝึกอบรม การเรียนในสายนี้ผู้เรียนจะได้รับเงินเดือน
จากบริษัทหรือห้างร้านที่ไปฝึกงาน การเรียนสายอาชีพนี้จะใช้เวลานานระหว่าง 2 ปี - 3 ปี 6 เดือน

			   4)	 การศึกษาระดับอาชีวศึกษา (Vocational Education)
	 	 	 		 �	 สถานภาพการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
	 	 	 	 	 	ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเยอรมนี เนื่องจากการแพ้
สงครามทำ�ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ต้องผนึกกำ�ลังเพื่อกอบกู้เศรษฐกิจของประเทศ ที่ต่อมากลายเป็น 
พันธะผูกพันที่เรียกว่า “หุ้นส่วนทางสังคม” (Social Partners) ซึ่งประกอบด้วย นายจ้าง แรงงาน  
และรัฐบาล โดยหุ้นส่วนท้ังสามจะช่วยกันกำ�หนดนโยบายเศรษฐกิจสำ�คัญ เช่น การกำ�หนดค่าจ้าง 
ให้สูงขึ้นเป็นระยะ ๆ ทำ�ให้อุตสาหกรรมทั้งหลายต้องมุ่งพัฒนาคุณภาพ เพื่อเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขัน นโยบายสร้างความมั่นคงในการจ้างงานส่งผลให้นายจ้าง ผู้ประกอบการต้องลงทุน
ฝึกฝนแรงงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เพราะในที่สุดแล้ว แรงงานเหล่านี้จะสร้าง
ผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน (ปรีดี บุญซื่อ, 2017) ประเทศเยอรมนีมีระบบพัฒนาทักษะฝีมือนักเรียน 
ทีใ่ชก้บันกัเรยีนทัง้หมด ยกเวน้นกัเรยีนทีจ่ะศกึษาต่อระดับมหาวทิยาลัย และมแีนวปฏบิติัใหน้ายจ้าง 
สง่พนกังานไปศกึษาตอ่ เพือ่เรยีนรูเ้พิม่เตมิและเพิม่ทกัษะโดยฝกึงานมากขึน้ ซ่ึงเรยีกวา่ระบบการศกึษา 
แบบคู่ขนาน (Dual Education) ที่ประกอบด้วยการเรียนกับการฝึกงาน ที่รัฐบาลและนายจ้าง 
รับผิดชอบดำ�เนินงานร่วมกัน ในปี ค.ศ. 1938 ประเทศเยอรมนีออกกฎหมายเรื่อง ระบบการฝึกงาน
ดา้นอาชวีศกึษาเปน็ฉบบัแรก ซึง่กำ�หนดวา่นกัศกึษาดา้นอาชวีศกึษาตอ้งมกีารฝกึงาน ระบบการศกึษา 
เรียกว่าการศึกษาคู่ขนานที่บังคับใช้กับนักศึกษาอาชีวศึกษาท้ังหมด ปี ค.ศ.1969 ประเทศเยอรมนี
ออกกฎหมายเรียกว่า พระราชบัญญัติการฝึกอาชีพ (Vocational Training Act) และแก้ไขเพิ่มเติม 
ในปี ค.ศ. 2020 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้คนหนุ่มสาวได้รับการฝึกอบรมในอาชีพที่ได้รับ 
การยอมรบัในระดบัประเทศ กำ�หนดใหน้กัเรยีนทีจ่บชัน้มธัยมศกึษาและไมศ่กึษาต่อระดับมหาวทิยาลยั 
จะต้องเป็นนักเรียนฝึกงานในหลักสูตรวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง พระราชบัญญัติการฝึกอาชีพกำ�หนด 
หลกัการตา่ง ๆ  เรือ่งการฝกึงาน โดยหลกัสตูรการฝกึงานกำ�หนดโดยรฐับาลกลาง มาตรฐานการฝกึงาน 
กำ�หนดโดยนายจ้าง สหภาพแรงงาน เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้เชี่ยวชาญการฝึกอบรม การฝึกงานของ
นักศึกษาตามท้องถิ่นต่าง ๆ จะดำ�เนินการโดยสภาหอการค้าและสภาอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การศึกษา 
แบบฝึกงานเป็นระบบที่ถูกกำ�หนดเป็นนโยบายระดับประเทศ ในแต่ละปีจะมีตำ�แหน่งที่รับฝึกงาน
มากกว่า 500,000 ตำ�แหน่ง ในทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจและการบริหารรัฐกิจ ปัจจุบันโปรแกรม
การฝึกอบรมที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการและครอบคลุมทุกสาขาอาชีพในกลุ่มอุตสาหกรรม
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และบริการมี 330 รายการ ซึ่งทั้งหมดอยู่ในรายการ Planet-Beruf.net สถาบันอาชีวศึกษา 
และการฝกึอบรมแหง่สหพนัธรฐั (BIBB) เผยแพร่รายชือ่อาชพีและเงินเดือนตามลำ�ดับท่ีผู้ฝึกงานได้รับ 
ตลอดจนคู่มือ “การฝึกอบรมวิชาชีพในประเทศเยอรมนี” (Paul Hockenos, 2018)
	 	 	 	 	 	องค์กรนายจ้างและสหภาพแรงงานเป็นตัวขับเคลื่อนในการปรับปรุง 
และสร้างระเบียบการฝึกอบรมใหม่และโปรไฟล์อาชีพ หรือปรับปรุงระเบียบการฝึกอบรมเพิ่มเติม
ให้ทันสมัย ส่งผลให้การฝึกอบรม การทดสอบ และการออกใบรับรองมีมาตรฐานในทุกอุตสาหกรรม
ทั่วประเทศ สิ่งน้ีทำ�ให้มั่นใจได้ว่าผู้ฝึกงานทุกคนจะได้รับการฝึกอบรมแบบเดียวกันโดยไม่คำ�นึงถึง 
ภูมิภาคและบริษัท นอกจากนี้ นายจ้างยังเชื่อมั่นในใบรับรองเหล่านี้เนื่องจากเป็นหลักฐานว่า 
แต่ละคนรู้และทำ�อะไรได้บ้าง
	 	 	 	 	 	โดยปกติโปรแกรมการฝึกอบรมแบบคู่ขนานจะเริ่มในวันที่ 1 สิงหาคม  
หรือ 1 กันยายนของทุกปี ประกอบด้วย การฝึกอบรมภาคปฏิบัติในบริษัทที่รับฝึกงาน และการเรียน 
ในชั้นเรียนท่ีโรงเรียนอาชีวศึกษา (Berufsschule) ซึ่งการเรียนในชั้นเรียนอาจรวมถึงภาษาเยอรมัน 
ภาษาอังกฤษ และสังคมศึกษา ประมาณสองในสามของชั้นเรียนมุ่งเน้นเฉพาะวิชาที่สำ�คัญต่อ 
การประกอบอาชีพในอนาคต ในระหว่างโปรแกรมการฝึกอบรมนักศึกษามีสิทธิ์ลาพักผ่อนประจำ�ปี
อยา่งน้อย 24 วนัทำ�การ หรอื 4 สปัดาห ์แตจ่ะลาไดเ้ฉพาะชว่งปดิเทอมเทา่นัน้ นกัศกึษาทีเ่ขา้โปรแกรม 
จะต้องยื่นสมัครโดยตรงกับบริษัทที่ต้องการจะฝึกงาน ทั้งนี้ บริษัทที่รับฝึกงานจะพิจารณา 
ผลการเรยีน จดหมายแนะนำ�จากอาจารยท์ีส่อน โดยสญัญาการฝกึงานจะมรีะยะเวลาประมาณ 2 - 3 ป ี 
การจัดการศึกษาจะแบ่งออกเป็นการเรียนที่สถาบันการศึกษา 1 วัน และอีก 4 วัน นักศึกษาส่วนใหญ่ 
ใช้เวลาร้อยละ 60 ในที่ทำ�งาน ภายใต้การดูแลของผู้ฝึกสอนที่ผ่านการรับรอง และร้อยละ 40  
ในห้องเรียน หลังจากผ่านครึ่งแรกของโปรแกรมการฝึกอบรม นักศึกษาจะต้องทำ�การทดสอบ 
เพื่อประเมินสิ่งที่ได้เรียนรู้ที่โรงเรียน และจะนำ�ความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในบริษัทที่รับฝึกงาน  
เมื่อการฝึกงานสิ้นสุดลงนักศึกษาจะถูกประเมินผลจากการทดสอบและผลการปฏิบัติระหว่างฝึกงาน 
นักศึกษาที่สอบผ่านจะได้รับใบรับรองการฝึกงานที่ทุกบริษัทให้การยอมรับ  
	 	 	 	 	 	ในระหว่างท่ีฝึกงานนักศึกษาจะได้รับ “ค่าแรงฝึกงาน (Training Wage)” 
เป็นเงินเดือนโดยเฉลี่ยประมาณ 1,028.00 ยูโร ทั้งนี้ เงินเดือนจะสูงหรือต่ํากว่านั้นขึ้นอยู่กับอาชีพ 
และภูมิภาค เช่น ผู้ฝึกงานวิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์มีรายได้รวมเฉล่ีย 1,100.00 ยูโรต่อเดือน  
เงินเดอืนทีน่กัศกึษาฝกึงานไดร้บัจะเพิม่ขึน้ตามการฝกึอบรมในแตล่ะป ีโดยเงนิเดอืนสว่นหนึง่จะถกูหกั 
เพื่อสมทบประกันสังคม และหากมีรายได้มากกว่า 10,908 ยูโรต่อปี จะต้องเสียภาษีรายได้
	 	 	 	 	 	ประเทศเยอรมนี นักเรียนมัธยมศึกษาจำ�นวนมากกว่าร้อยละ 50 ตัดสินใจ 
ไมเ่ขา้ศกึษาตอ่ระดบัมหาวิทยาลยั แตส่มคัรฝกึอบรมสายอาชพี โดยมบีรษิทัหลายแหง่สมคัรใจเขา้รว่ม
จัดการฝึกอบรมสายอาชีพและรับผิดชอบค่าใช้จ่าย เพราะผู้บริหารบริษัทเชื่อว่าวิธีนี้เป็นวิธีที่ดีที่สุด 
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ที่จะตอบสนองความต้องการในการสรรหาพนักงานที่มีทักษะ ในแต่ละปีบริษัทเอกชนต้องแบกรับ 
ค่าใช้จ่าย 2 ใน 3 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ใช้ในการฝึกอบรมสายอาชีพ (เริ่มต้น) ในประเทศเยอรมนี 
ซึ่งมีค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย 15,300 ยูโรต่อผู้ฝึกงานต่อปี ธุรกิจที่เข้าร่วมในแนวทางปฏิบัตินี้ถือว่า 
การฝึกอบรมพนักงานใหม่ของตนเองเป็นรูปแบบการสรรหาบุคลากรท่ีดีท่ีสุด เนื่องจากบริษัท 
จะประหยดัคา่ใชจ้า่ยในการสรรหาและคา่ใชจ้า่ยในการฝกึอบรมพนกังานใหม ่และชว่ยลดความเสีย่ง
ในการจ้างพนักงานผิดตำ�แหน่ง ข้อมูลสถิติรายงานว่า ร้อยละ 68 ของผู้สำ�เร็จการศึกษาจากระบบ 
คู่ขนานจะเข้าทำ�งานในบริษัทท่ีพวกเขาได้รับการฝึกอบรมทันทีหลังการฝึกอบรม นอกจากนี้  
ระบบการศึกษาแบบคู่ขนานส่งผลดีต่อรัฐบาล คือ เป็นการลดภาระงบประมาณสาธารณะ เนื่องจาก
การมีส่วนร่วมของบริษัทและองค์กรต่าง ๆ ที่พัฒนาพนักงานของตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
	 	 	 		 �	 ข้อมูลสถิติการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
	 	 	 		 		 แรงงานที่มีทักษะสูงของประเทศเยอรมนีส่วนใหญ่ผ่านโครงการฝึกอบรม
วชิาชีพแบบคูข่นานของประเทศเยอรมนี หรอืทีเ่รยีกวา่ VET เปน็เสน้ทางทีผู่ฝ้กึงานราว 500,000 คน 
ในประเทศเยอรมนีมุ่งสู่อาชีพที่มีทักษะทุกปี โดยเฉลี่ยมีการฝึกอบรมผู้ฝึกงานประมาณ 1.3 ล้านคน
ทุกปี (รูปที่ 5.11)

รูปที่ 5.11 จำ�นวนผู้เรียนในระดับอาชีวศึกษา ในปี ค.ศ. 1950 - 2021
ที่มา: Kasia Davies, 2022
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				    5)	การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education)
	 	 	 		 �	 ประเภทของสถาบันอุดมศึกษา
	 	 	 	 	 		 ผูท่ี้จะเข้าศกึษาระดับอดุมศกึษาของประเทศเยอรมนจีะต้องมคีณุสมบติัตาม
ที่สถาบันอุดมศึกษากำ�หนด ผู้ท่ีมีใบรับรองการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเป็นใบรับรอง 
คุณสมบัติทั่วไปสำ�หรับการเข้ามหาวิทยาลัย (Abitur) สามารถที่จะเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย
ได้โดยไม่ต้องมีการสอบคัดเลือก ยกเว้นบางสาขาที่มีผู้สมัครเรียนจำ�นวนมาก สถาบันอุดมศึกษา 
จะจัดสอบคัดเลือกได้ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษารัฐบาลให้อิสระแก่สถาบันอุดมศึกษา 
ดา้นการบรหิารจดัการในสว่นท่ีเกีย่วข้อง ซึง่กำ�หนดไวใ้นกฎหมายพืน้ฐาน (Basic Law) เชน่ การกำ�หนด 
ทนุการศกึษา การกำ�หนดกจิกรรม รปูแบบการเรยีนการสอน และการทำ�วจิยั เปน็ตน้ โดยมหีนว่ยงานรฐั  
(The Lander’s ministry) ทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลสถาบันอุดมศึกษา (ศศิมา สุขสว่าง, 2557)
	 	 	 	 	 		 สถาบันอุดมศึกษาในประเทศเยอรมนีมีหลายประเภท ทั้งนี้ชื่อของสถาบัน
จะบ่งบอกถึงลักษณะสาขาวิชาที่สถาบันดังกล่าวจัดการศึกษาท่ีตอบโจทย์ความต้องการของ 
ตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ ดังนี้
							      - สถาบันอุดมศึกษาทั่วไป (Universities หรือ Universitaten)  
เป็นมหาวิทยาลัยท่ัวไป ท่ีเน้นการเรียนการสอนทางด้านทฤษฎี ในหลักสูตรด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
แพทยศาสตร์ นิติศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และวิทยาศาสตร์
							      -	มหาวิทยาลัยเน้นทางเทคนิค (Technical Universities หรือ  
Technische Universitaten หรือ Technische Hochschulen) เดิมจัดการศึกษาเฉพาะ 
ด้านวิศวกรรม แต่ต่อมาได้วิวัฒนาการแขนงวิชาที่สอนไปยังด้านอื่น ๆ เช่น มนุษยศาสตร์ เป็นต้น  
แต่ก็ยังให้ความสำ�คัญกับการศึกษาด้านวิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาสตร์
							      -	วิทยาลัยครู (The Educational Colleges หรือ Padagogische 
Hochschulen) เป็นสถาบันการศึกษาที่ผลิตครู หลักสูตรที่จัดการศึกษามีทั้งระดับปริญญาตรี 
และบัณฑิตศึกษา เช่น หลักสูตรปริญญาตรีและปริญญาโท เพื่อรับใบประกอบวิชาชีพครูสำ�หรับ 
ภาคประถมศึกษา หลักสูตรปริญญาตรีและปริญญาโท เพื่อรับใบประกอบวิชาชีพครูสำ�หรับ 
ภาคมัธยมศึกษา (การศึกษาทั่วไป ตลอดจนการศึกษาและการฝึกอบรมสายอาชีพ) และหลักสูตร 
ฝึกอบรมต่อเนื่องสำ�หรับทุกสาขาอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับการสอน (European Commission, 2022 
อ้างอิงใน สมาคมเครือข่ายการพัฒนาวิชาชีพอาจารย์และองค์กรระดับอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย, 2565)
							      -	วิทยาลัยด้านศาสนาหรือเทววิทยา (The Colleges of Theological 
Studies) รับผิดชอบจัดการศึกษาด้านศาสนศาสตร์ที่จะมุ่งเน้นไปที่การศึกษาประเพณีทางศาสนา 
ที่เฉพาะเจาะจง เช่น ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม เป็นต้น ซึ่งหมายความว่า นักศึกษาเทววิทยาจะใช้
เวลาส่วนมากในการศึกษาข้อความทางศาสนา ความเชื่อ และการปฏิบัติของประเพณีที่ตนเองเลือก 
และครอบคลุมการศึกษาเกี่ยวกับประเพณีทางศาสนาที่หลากหลายและผลกระทบที่มีต่อสังคม
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							      - มหาวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ที่การเรียนการสอนจะเน้น
การฝึกปฏิบัติ	 (The Universities for Applied Sciences Study, or Fachhochschulen) 
โดยผูเ้รียนจะไดร้บัการฝกึทกัษะทีจ่ำ�เปน็ตอ่การประกอบอาชพีเฉพาะดา้น หลกัสตูรสว่นใหญก่ำ�หนด
ให้นักศึกษาต้องฝึกงานก่อนสำ�เร็จการศึกษา เน้นการนำ�ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในภาคอุตสาหกรรม 
นอกจากนี ้มหาวิทยาลัยจะเน้นการวิจัยท่ีนำ�ผลไปปฏิบัติได้ และจะมีความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม
อย่างใกล้ชิด 
							      - 	มหาวทิยาลยัศลิปะและดนตร ี(Music and Art Colleges) มจีดุประสงค์
เพือ่ผลติผูป้ระกอบอาชพีศลิปะและการดนตร ีหลกัสตูรทีเ่ปดิสอน เชน่ จติรกรรม การแสดง นาฏศลิป ์
ดนตรี ภาพยนตร์ เป็นต้น รวมทั้งเพื่อผลิตบุคลากรที่จะเป็นอาจารย์ใน 2 สาขานี้ โดยผู้เรียนที่สนใจ
เขา้ศกึษาในหลกัสตูรนีจ้ะตอ้งผา่นการทดสอบทกัษะ ความถนดั เพือ่แสดงถงึความสามารถทางศลิปะ
ของตนเอง
	 	 	 		 �	 ปริญญาบัตรในระดับอุดมศึกษาของประเทศเยอรมนีแต่ละหลักสูตร  
สามารถจำ�แนกได้ ดังนี้ 
							      -	หลกัสตูรทีเ่รยีนปริญญาตรีควบปริญญาโท (Combined Bachelor’s and  
Master’s Degree Program) ระยะเวลาหลักสูตร 5 ปี
							      -	หลักสูตรปริญญาตรี (Bachelor’s Degree Program) ระยะเวลาหลักสูตร 3 ปี 
							      -	หลักสูตรปริญญาโท (Master’s Degree Program) ระยะเวลาหลักสูตร 2 ปี
							      -	หลกัสตูรปรญิญาเอก (Doctorate Degree Program) ระยะเวลาหลกัสตูร
ไม่มีกำ�หนด ส่วนใหญ่จะศึกษา 4 - 6 ปี 
	 	 	 		 �	 ข้อมูลสถิติการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตัวเลขสถิติด้านการศึกษาของ
ประเทศเยอรมนแีสดงใหเ้หน็วา่ ประชากรของประเทศเยอรมนทีีม่อีายรุะหวา่ง 25 - 34 ป ีรอ้ยละ 74  
ได้รับการศึกษาระดับอุดมศึกษา ทั้งนี้ นักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของ 
ประเทศเยอรมนี ปี ค.ศ. 2019/2020 มีจำ�นวน 2.8 ล้านคน รัฐบาลประเทศเยอรมนีได้เน้นยํ้าถึง
การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพท่ัวประเทศ และต้องการให้ประชาชนได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น  
ในปี ค.ศ. 2018 รัฐบาลประเทศเยอรมนีจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 4.3  
ของ GDP ดังแสดงในรูปที่ 5.12 จำ�แนกเป็นการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา  
และก่อนระดบัอุดมศึกษา ร้อยละ 3.0 และระดบัอุดมศึกษาร้อยละ 1.3 ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นความมุ่งมัน่ 
ที่จะให้ประชาชนได้รับการศึกษาที่ดีโดยการลงทุนในการศึกษาในวงเงินที่ค่อนข้างสูง ซึ่งการศึกษา
ที่ดีจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ประเทศเยอรมนีมีผู้ประกอบ
อาชีพในสาขาการศึกษาประมาณ 900,000 คน การเรียนมหาวิทยาลัยในประเทศเยอรมนีนั้น 
จะไม่มีการเก็บค่าเทอมตั้งแต่ ปี ค.ศ. 2015 กรณีนักศึกษาต่างชาติอาจจะต้องจ่ายค่าเรียนอยู่บ้าง
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ในบางหลักสูตร ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นค่าหนังสือและค่าธรรมเนียม ในบางกรณีรัฐจะเรียกเก็บค่าเทอม 
เพิ่มหากนักศึกษาเรียนเกิน 4 ภาคการศึกษา ประมาณ 500 – 800 ยูโรต่อหนึ่งภาคเรียน  
นอกจากนี้ การเรียกเกบ็ค่าเทอมยงัขึ้นอยูก่บันโยบายของพรรคการเมืองที่ปกครองแตล่ะรัฐดว้ย เช่น  
พรรคเสรีประชาธิปไตย (Freie Demokratische Partei (FDP)) เป็นพรรคการเมืองสายเสรีนิยม 
และเสรีนิยมคลาสสิกของประเทศเยอรมนีจะเห็นด้วยกับการจ่ายค่าเทอม ส่วนพรรค  
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) พรรคซ้าย-กลาง และพรรค Die Grünen 
จะต่อต้านการเก็บค่าแรกเข้าของนักศึกษา ในขณะที่พรรค Die Linke (ฝ่ายซ้าย) ไม่เห็นด้วยกับ 
การเก็บค่าเทอม (Gitnux Marktdata, 2023)

รูปที่ 5.12 งบประมาณด้านการศึกษาของประเทศเยอรมนี
ที่มา: OECD, 2018

����� �� 5.indd   142 3/14/67 BE   3:18 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง

เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
143

	 	 	 	 ในปี ค.ศ. 2019 ประเทศเยอรมนีมีนักศึกษาต่างชาติมาเรียนในระดับอุดมศึกษา 
คดิเปน็รอ้ยละ 16.5 ของนกัศกึษาระดบัอดุมศกึษาทัง้หมด ซ่ึงเปน็ตัวบง่ชีถ้งึการศกึษาระดับอดุมศกึษา
ของประเทศเยอรมนวีา่เปน็ทีย่อมรบัในระดับโลก และสะทอ้นการเปดิกวา้งทางการศกึษาของประเทศ 
การมบีรรยากาศการเรยีนรูท่ี้จงูใจใหน้กัศกึษาต่างชาติเลอืกมาเรยีนทีป่ระเทศเยอรมน ีและจากขอ้มลู
สถติปิ ีค.ศ. 2020 (Gitnux Marktdata, 2023) รายงานวา่ สถาบนัอดุมศกึษาในประเทศเยอรมนมีจีำ�นวน
ถงึ 426 แหง่ ทีม่คีวามหลากหลายในการจดัการศกึษาในหลกัสตูรตา่ง ๆ  เพือ่ตอบสนองความตอ้งการ 
ของผู้เรียน โดยสถาบันอุดมศึกษา ร้อยละ 51 เป็นมหาวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์  
และนักศึกษาส่วนใหญ่จะเลือกเรียนที่มหาวิทยาลัยประเภทดังกล่าว (รูปท่ี 5.13) นักศึกษาร้อยละ 
58 เลือกเรียนที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาล และร้อยละ 42 เลือกเรียนที่สถาบันอุดมศึกษาของ
เอกชน นอกจากนีส้ถาบันอดุมศกึษาของประเทศเยอรมน ีรอ้ยละ 64 มหีลกัสตูรภาษาทีจ่ดัการศกึษา 
เป็นภาษาอังกฤษอย่างน้อย 1 หลักสูตร  

รูปที่ 5.13 ประเภทสถาบันอุดมศึกษาและจำ�นวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ปี ค.ศ. 2020
ที่มา: Gitnux Marktdata, 2023
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	 5.2.3	 นโยบายด้านการศึกษาของประเทศเยอรมนี 
	 	 	 รายงาน OECD เรื่อง Education Policy Outlook: Germany (2020) ได้นำ�
เสนอสถานภาพด้านการศึกษาท่ีสำ�คัญ ๆ ของประเทศเยอรมนี สรุปสาระสำ�คัญได้ว่า ระบบการ
จัดการศึกษาของประเทศเยอรมนีอยู่ในความรับผิดชอบหลักของรัฐบาลท้องถิ่น (Lander) โรงเรียน 
และรัฐบาลท้องถิ่นจะมีอำ�นาจในการบริหารจัดการมากกว่ารัฐบาลกลาง และการขับเคล่ือนระบบ
การศึกษาของประเทศโดยเฉพาะระดบัทีส่งูกวา่มธัยมศกึษา ผูป้ระกอบการ นายจา้งมบีทบาทสงูมาก 
ในการกำ�หนดนโยบายและนำ�นโยบายไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ในระดับสถาบันการศึกษาจะมี 
สภาสถาบันท่ีมีผู้แทนจากภายนอกทำ�หน้าที่กำ�กับการดำ�เนินงานให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพตามที่
รัฐบาลท้องถ่ินกำ�หนด ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา ประเทศเยอรมนีประสบปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน 
ดา้นการศกึษา สถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของครอบครัวส่งผลต่อผลลัพธก์ารเรียนรู้ของนักเรียน 
อยา่งมาก เดก็และเยาวชนทีม่าจากครอบครวัทีส่ถานะทางเศรษฐกจิไมด่ี สว่นใหญจ่ะไมไ่ดเ้ขา้ศกึษาตอ่
ในระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นบุตรหลานของผู้อพยพที่เข้ามาทำ�งาน
ในประเทศเยอรมนีก็จะเป็นกลุ่มท่ีมีผลการเรียนค่อนข้างต่ํา และมักจะออกจากการเรียนอย่างถาวร  
ประเทศเยอรมนียงัเผชิญปัญหาการขาดแคลนครผููส้อนทกุระดบัการศกึษา โดยเฉพาะในกลุม่โรงเรยีน 
ท่ีด้อยโอกาส ส่วนหน่ึงมาจากโครงสร้างของประชากรท่ีเปล่ียนแปลง คนรุ่นใหม่ไม่สนใจประกอบอาชีพครู  
ซึง่รฐับาลประเทศเยอรมนพียายามแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้โดยพฒันาบทบาทผูน้ำ�ของครใูหญใ่นโรงเรยีน
ต่าง ๆ ให้มีบทบาทส่งเสริมและพัฒนาครูในโรงเรียน ตลอดจนปรับระบบประเมินครูให้เหมาะสม 
มากขึ้น เพื่อให้ระบบการจัดการศึกษามีคุณภาพ รัฐบาลท้องถิ่นพยายามดูแลจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อการศึกษาให้เพียงพอและมีการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 	 	 รัฐบาลประเทศเยอรมนีได้ออกนโยบายด้านการศึกษา โดยออกกฎหมายที่สำ�คัญ ๆ
เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น และยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ (OECD, 2019) ได้แก่
	 	 	 1)	 นโยบายที่ต้องการนำ�แรงงานอพยพเข้าสู่ระบบการศึกษาสายอาชีพ เพื่อพัฒนา       
สมรรถนะ และทักษะวิชาชีพ ได้แก่ The Recognition Act (2012), The Vocational Language 
Training Programme (2016), The Network of Co-ordination Offices for Vocational  
Training and Migration (2013)
	 	 	 2)	 นโยบายสร้างความเข้มแข็งด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลในโรงเรียน คือ  
The Digital Pact for Schools (2019) ทีต่อ้งการพฒันากระบวนการเรยีนการสอนโดยใชเ้ทคโนโลยี
ดิจิทัล ซึ่งมีเป้าหมายยกระดับทักษะทางด้านดิจิทัลให้แก่นักเรียนและครู
	 	 	 3)	 นโยบายที่จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้รัฐบาลท้องถิ่นให้จัดบริการดูแลเด็ก 
ก่อนวัยเรียน The Childcare Funding Act (2008) เพื่อให้เกิดความเสมอภาคและยุติธรรม  
และมีส่วนส่งเสริมให้มารดาสามารถกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานได้
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	 	 	 รายงานของ OECD ได้กล่าวถึงจุดแข็งและความท้าทายของการศึกษาเพื่อเตรียม 
กำ�ลังคนเข้าสู่การทำ�งานดังนี้ 

			   จุดแข็ง (Key Strength)
	 	 	 �	 ผู้ท่ีสำ�เร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเป็นผู้ที่มีทักษะ สมรรถนะสูง และจะมี
โอกาสได้รับการจ้างงานสูงมากกว่าผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาระดับอื่น ๆ
	 	 	 �	 ระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (VET) เป็นระบบการศึกษาที่ตอบสนอง 
ความต้องการของนายจ้างที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง
			   ความท้าทาย (Key Challenges)
	 	 	 �	 กำ�ลังคนที่เกิดจากแรงงานต่างชาติจะได้รับโอกาสการจ้างงานค่อนข้างตํ่าในทุก
ระดับการศึกษา
	 	 	 �	 ผูท่ี้สำ�เรจ็การศกึษาระดบัมหาวทิยาลยัคอ่นขา้งตํา่เมือ่เทยีบกบักลุม่ประเทศ OECD
	 	 	 นอกจากนี้ รายงานของ OECD ได้กล่าวถึงนโยบาย และมาตรการด้านการเตรียม
กำ�ลังคนสำ�หรับอนาคตของประเทศเยอรมนี ดังนี้

			   1)	ระดับอุดมศึกษา
	 	 	 		�	The Higher Education Pact (2020) เป็นมาตรการร่วมระหว่างรัฐบาลกลาง         
และรัฐบาลท้องถิ่น ที่ให้สถาบันการศึกษาจัดให้มีสถานที่เรียนรู้เพิ่มขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของท้องถิ่น 
	 	 	 		�	การประเมินผลการดำ�เนินงานด้านการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในช่วง 
ป ีค.ศ. 2007 - 2015 ทีเ่รยีกวา่ An Interim Evaluation (2017) พบวา่ จำ�นวนนกัศกึษาทีเ่ขา้ศกึษาตอ่ 
ระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นร้อยละ 40 จากปี ค.ศ. 2005 และจำ�นวนคอร์สเรียนในสถาบันอุดมศึกษา 
เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ อยา่งไรกต็าม ความท้าทายทีเ่กดิขึน้ คอื จำ�นวนบคุลากรในสถาบนัอดุมศกึษาเพิม่ขึน้  
แต่สัดส่วนนักศึกษาต่อบุคลากรลดลง และยังมีข้อกังวลเกี่ยวกับคุณภาพการเรียนการสอน  
ต่อมารัฐบาลได้ดำ�เนินการเพิ่มสถานท่ีเรียน เพิ่มจำ�นวนบุคลากรสายวิชาการ และพัฒนาอาจารย์  
โดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาเพิ่มขึ้นในช่วง 
ปี ค.ศ. 2016 - 2020 คิดเป็นเงิน 20.2 ล้านยูโร และ 18.3 ล้านยูโร ตามลำ�ดับ
	 	 	 		�	ภายใต้กรอบ The Higher Education Pact (HEP) รัฐบาลได้ออกมาตรการ 
ที่เรียกว่า The Quality Pact for Teaching in Higher Education จัดสรรงบประมาณให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอน ปรับปรุงเงื่อนไขและรูปแบบการทำ�งาน  
และเน้นสมรรถนะการเรียนรู้ ในระยะแรก (ค.ศ. 2011 - 2016) มีสถาบันอุดมศึกษา 186 แห่ง  
และระยะที่สองมีสถาบันอุดมศึกษา 156 แห่ง ได้รับจัดสรรงบประมาณ งบประมาณที่จัดสรรส่วนนี ้
มุ่งเนน้คณุภาพการศึกษา และสร้างความร่วมมอืในการดำ�เนินงานระหวา่งสถาบันอุดมศกึษาดว้ยกัน  
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ต่อมาในปี ค.ศ. 2019 รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นได้ลงนามข้อตกลงที่เรียกว่า The Future 
Contract for Strengthening Studying and Teaching in Higher Education ที่จะร่วมจัดสรร
งบประมาณเฉลี่ยปีละ 2,000 ล้านยูโร เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันอุดมศึกษา นอกจากนี้  
ยงัไดจ้ดัตัง้หนว่ยงานใหม่ ๆ  ทีร่บัผดิชอบเรือ่งนวตักรรมเพือ่การสอนในสถาบนัอดุมศกึษา โดยจดัสรร
งบประมาณให้ปีละ 150 ล้านยูโร

			   2)	ระดับอาชีวศึกษา
	 	 	 		�	The Vocational Training Pact (VTP, 2018) เป็นมาตรการจัดการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา ที่รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินทำ�ข้อตกลงร่วมกันท่ีจะส่งเสริมการใช้เคร่ืองมือ
ดิจิทัลเพื่อการจัดการศึกษา ยกระดับอุปกรณ์ เครื่องมือสำ�หรับการจัดการศึกษา เพิ่มความยืดหยุ่น 
ของการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในแต่ละสายงาน (Track) ให้สามารถเชื่อมโยงส่งต่อกันได้ นอกจากนี้  
การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา The Vocational Training Act  
ในปี ค.ศ. 2019 กำ�หนดให้มีค่าตอบแทนข้ันตํ่าในการฝึกงาน และกำ�หนดให้ผู้ท่ีผ่าน C-VET  
มีความรู้ความสามารถเทียบเท่ากับผู้ที่ได้รับการศึกษาในระบบปกติหรือระบบอาชีวศึกษา ตลอดจน
ขยายโอกาสให้สามารถเข้าร่วมฝึกอบรมและถือเป็นส่วนหนึ่งของการทำ�งาน (Part- time Training)   
	 	 	 		�	กระทรวงการศกึษาและวจิยั (Ministry of Education and Research (BMBF)) 
ไดอ้อกแคมเปญ The Shaping the Future-Innovation Clusters for VET Excellence (InnoVET, 
2019) เพือ่สง่เสรมิใหก้ลุม่อตุสาหกรรมสำ�คญัในพืน้ทีไ่ดเ้ขา้มามสีว่นรว่มสรา้งนวตักรรมรว่มกบัสถาบนั
อาชวีศกึษา โดยจดัสรรงบประมาณใหใ้นชว่งของการคดิ ออกแบบและพฒันา (ประมาณ 6 เดือนแรก)  
หลังจากนั้นจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในช่วงทดสอบ และทดลองนำ�ไปใช้ (ระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี)  
ซึ่งแคมเปญดังกล่าวต่อเนื่องมาจาก Vocational Schools 4.0-Further Development of  
the Innovative Strength and Integration Performance of Vocational Schools in  
Germany in the Coming Decade 2017 ทีเ่ปน็แนวทางทีร่ฐับาลทอ้งถิน่ไดว้างกรอบแนวคดิสำ�หรบั
โรงเรยีนอาชวีศกึษาเพือ่รบัมอืกบัความทา้ทายทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต โดยมกีลยทุธห์ลัก ๆ  ได้แก ่การสร้าง 
ความเข้มแข็งเพื่อสร้างนวัตกรรมโดยความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศและกลุ่มนายจ้าง  
โดยทำ�ใหก้ลุม่เปา้หมายทกุกลุม่สามารถเขา้ถงึการศกึษาระดบัอาชวีศกึษา การพฒันาทกัษะดา้นภาษา 
การสนับสนุนการศึกษารายบุคคล การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาโดยการจัดอบรม การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ที่ดีด้านการบริหารคุณภาพสำ�หรับบุคลากรในสถาบันอาชีวศึกษา
	 	 	 		�	รัฐบาลกลางได้ออกกฎหมาย เรียกว่า The Qualification Opportunities 
Act 2018 เป็นกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ลูกจ้าง แรงงานฝึกอบรม สามารถเข้าถึงหลักสูตรฝึกอบรม 
ที่จำ�เป็น โดยไม่ผูกติดกับคุณวุฒิการศึกษา อายุ และขนาดขององค์กรธุรกิจ นอกจากนี้ ปี ค.ศ. 2019  
รัฐบาลกลางได้ออกมาตรการ National Skills Strategy in Adult Education (NWS)  
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ที่กำ�หนดให้ C-VET (Continuing Vocational Education and Training) เพื่อให้รัฐบาลท้องถิ่น  
กลุ่มอุตสาหกรรม สภาหอการค้า ตลอดจนสภาการจ้างงาน ใช้เป็นแนวปฏิบัติในการเปิดโอกาสให้แรงงาน 
สามารถได้เรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) นับเป็นการสร้างวัฒนธรรมใหม่ของการฝึกอบรม

	 5.2.4	 สถานการณ์ด้านกำ�ลังคนของประเทศเยอรมนี 
	 	 	 ประเทศเยอรมนีเป็นหนึ่งในประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของยุโรป โดยประเทศ
เยอรมนีพึ่งพากำ�ลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมาประเทศเยอรมนีเผชิญกับปัญหาประชากรสูงวัยและขาดแคลน
แรงงานสมรรถนะสูงในอุตสาหกรรมสำ�คัญ ๆ ของประเทศ เช่น ด้านวิศวกรรม ด้านเทคโนโลยี  
ด้านสุขภาพ และด้านการก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจที่ไม่สามารถขยายตัว 
หรือต้องชะลอการดำ�เนินโครงการ ทำ�ให้สูญเสียรายได้จำ�นวนมาก หากพิจารณาจากสาเหตุหลัก 
ทีน่ำ�ไปสูก่ารขาดแคลนแรงงานสมรรถนะสงูจะพบวา่ มสีาเหตหุลายประการ ไดแ้ก ่1) การเปลีย่นแปลง
โครงสร้างประชากรของประเทศ ประชากรวัยแรงงานเป็นกลุ่มสูงวัยต้องออกจากระบบการจ้างงาน 
ประชากรรุ่นใหม่ท่ีอยู่ในวัยทำ�งานยังไม่สามารถทดแทนประชากรสูงวัยได้เพียงพอ ทำ�ให้ขาดแคลน
แรงงานสมรรถนะสูงในระบบจำ�นวนมาก นับเป็นความท้าทายของภาคธุรกิจที่จะต้องสรรหา
แรงงานสมรรถนะสูงมาแทนตำ�แหน่งว่าง 2) แรงงานที่มีสมรรถนะเฉพาะบางด้านไม่สามารถสรรหา  
คัดเลือกในตลาดแรงงานทั่วไปได้ ดังนั้น ระบบการศึกษาจำ�เป็นต้องปรับตัวในด้านการจัดการศึกษา
และจัดโปรแกรมฝึกอบรมให้แก่นักศึกษาให้มีสมรรถนะสอดคล้องตามที่ผู้ประกอบการต้องการ  
ภาคธุรกิจจำ�เป็นต้องร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เพ่ือกำ�หนดทักษะ สมรรถนะที่ต้องการ รวมทั้ง 
ให้ข้อมูลป้อนกลับแก่สถาบันการศึกษาเพื่อให้สามารถวางแผน พัฒนากำ�ลังคนให้มีสมรรถนะ 
ตามความต้องการของภาคธุรกิจ 3) มุมมองของเยาวชนที่อยู่ในวัยเรียนต่อการศึกษาทางอาชีวศึกษา
จะให้คุณค่าน้อยกว่าการศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งประเด็นนี้รัฐบาลประเทศเยอรมนีได้เข้ามา 
จัดการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยรัฐบาลพยายามแสดงให้คนรุ่นใหม่เห็นความสำ�คัญของการศึกษา 
ทางด้านอาชีวศึกษาที่ผู้เรียนสามารถประกอบอาชีพและมีความก้าวหน้าในเส้นทางวิชาชีพ 
เช่นเดียวกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Sharma, A., 2023)

	 	 	 ภาวะขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะสูงกำ�ลังเป็นความท้าทายหลักในอุตสาหกรรม 
สำ�คัญ ๆ ของประเทศเยอรมนี ข้อมูลสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงในกลุ่มอุตสาหกรรมหลัก ๆ  
กลา่วถงึปญัหาการขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะสงูในกลุม่อตุสาหกรรมสำ�คญั เชน่ อตุสาหกรรมรถยนต์
ระบุว่า บริษัทยานยนต์ของประเทศเยอรมนีจำ�นวน 3 ใน 4 ที่ประสบวิกฤตแรงงาน อุตสาหกรรม
วิศวกรรมเครื่องกล ร้อยละ 70 กำ�ลังเผชิญปัญหาขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรง และคาดว่า 
จะแย่ลงตลอดปี กลุ่มผู้ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ประเทศเยอรมนี ระบุว่า ร้อยละ 40  
ของบรษิทัในอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิสก์ำ�ลังเผชญิปญัหาการหาบคุลากรท่ีมคีวามสามารถ โดยเฉพาะ 
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อตุสาหกรรมเซมคิอนดกัเตอร ์(Semiconductor) ทีข่าดแคลนอยา่งหนกั และคาดวา่จำ�นวนแรงงาน
ที่จะลดลงในอีกไม่กี่ปีข้างหน้าจะส่งผลให้เกิดสงครามแย่งชิงแรงงานทักษะครั้งใหญ่ ทั้งนี้ ปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะสงูในขณะนีเ้กดิจากความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้อยา่งมากของธรุกจิตา่ง ๆ   
มากกว่าการลดลงของจำ�นวนแรงงาน โดยคาดว่าจะเกิดการลดลงของจำ�นวนแรงงานครั้งใหญ่ 
ในทศวรรษ 2020 เนื่องจากการเกษียณอายุของแรงงานรุ่นเบบี้บูมเมอร์ (Baby Boomers) ซึ่งอาจ
ทำ�ให้ประเทศเยอรมนีขาดแคลนแรงงานถึง 7 ล้านคนภายในปี ค.ศ. 2035 (ประชาชาติธุรกิจ, 2566)

	 	 	 จากวิกฤตด้านกำ�ลังแรงงานสมรรถนะสูงถือเป็นวิกฤตสำ�คัญของประเทศเยอรมนี 
ที่ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว เนื่องจากการขาดแคลนแรงงาน 
ที่มีสมรรถนะสูงจะส่งผลต่อต้นทุนด้านแรงงานของภาคธุรกิจ เพราะธุรกิจจะต้องจ่ายค่าจ้างแรงงาน 
ทีส่งูขึน้ ตอ้งจดัสวสัดกิารหรอืสิง่จงูใจใหแ้กแ่รงงานกลุม่นีเ้พือ่ดึงดูดใหม้าทำ�งานกบับรษิทั และอาจจะ 
ส่งผลต่อบางสาขาอาชีพท่ีอาจถูกเลิกจ้าง หรืออาจปรับเปลี่ยน นำ�ระบบอัตโนมัติมาใช้แทนแรงงาน 
รวมถงึอาจเกดิสถานการณ์การยา้ยฐานผลติไปยงัประเทศทีค่า่จา้งแรงงานถกู ดงันัน้ มาตรการเรง่ดว่น 
ที่รัฐบาลประเทศเยอรมนีนำ�มาใช้ ได้แก่ การให้สิ่งจูงใจแก่แรงงานสมรรถนะสูงที่อพยพเข้ามา 
ทำ�งานในประเทศ เพื่อปิดช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน เช่น การใช้ The Blue 
Card Program ซึง่เปน็การใหส้ทิธิเ์ปน็ผูพ้ำ�นกัอาศยัในประเทศเยอรมนแีละใหใ้บอนญุาตในการทำ�งาน  
การผลักดนัแคมเปญ “Make It in Germany” เพือ่นำ�เสนอความเปน็มติรและความนา่ดงึดดูของประเทศ 
เยอรมนี โดยมุ่งเป้าไปที่การโน้มน้าวแรงงานต่างชาติมีทักษะเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นต้น

	 	 	 รัฐบาลตั้งเป้าหมายจะดึงดูดแรงงานที่มีทักษะจากต่างประเทศให้ได้ 400,000 คน  
โดยรฐับาลและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดท้ำ�ขอ้ตกลงร่วมกนั โดยระบมุาตรการต่าง ๆ  เชน่ มรีะบบคะแนน 
สำ�หรับอาชีพผู้เช่ียวชาญท่ีมาจากประเทศนอกสหภาพยุโรป และการขึ้นค่าแรงขั้นตํ่าของประเทศ 
เปน็ 12 ยโูรตอ่ชัว่โมง เพือ่ทำ�ใหป้ระเทศเยอรมนีเปน็ท่ีนา่ดึงดูดของแรงงาน (กนกวรรณ มากเมฆ, 2565)  
อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการนี้แก้ปัญหา สามารถดำ�เนินการได้ระดับหนึ่ง แต่แรงงานที่อพยพ 
เข้ามายังเผชิญกับอุปสรรคบางประการ เช่น ปัญหาด้านภาษาและการสื่อสาร ปัญหาความแตกต่าง
ทางวฒันธรรม ปญัหาการขาดหลกัฐานทีแ่สดงถงึสมรรถนะความสามารถของแรงงานทีแ่ทจ้ริง เปน็ต้น  
นอกจากนี้ รัฐบาลได้ลงทุนในการศึกษาและฝึกอบรมแรงงานเพ่ือลดช่วงห่างระหว่างอุปสงค์ 
และอุปทานของกำ�ลังแรงงาน โดยเฉพาะการบูรณาการการเรียนการสอนในชั้นเรียนเข้ากับ 
การฝึกปฏิบัติงานจริง ทำ�ให้สามารถสร้างกำ�ลังแรงงานรุ่นใหม่ที่มีสมรรถนะสูง และจัดโครงการ 
ให้กำ�ลังแรงงานที่เกษียณอายุไปแล้วแต่ยังมีสมรรถนะ ความสามารถในการทำ�งานได้กลับเข้าสู่ 
ระบบการจ้างงานได้ โดยรัฐบาลจัดสิ่งจูงใจให้แก่ภาคเอกชนที่รับผู้สูงอายุกลับเข้าไปทำ�งาน
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	 5.2.5	 กลยุทธ์เพื่อพัฒนาทักษะกำ�ลังคน	
	 	 	 จากสถานการณ์ท่ีประเทศเยอรมนีต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนกำ�ลังคน 
ที่มีทักษะสูง รัฐบาลกลางได้กำ�หนดกลยุทธ์สำ�คัญ ๆ เพื่อรับมือกับปัญหาดังกล่าว ดังต่อไปนี้  
(The Federal Government, 2022)
			   1)	การศึกษาที่ทันสมัย (Up to Date Education) ระบบการศึกษาแบบคู่ขนาน
ยงัคงมคีวามสำ�คญัทีช่ว่ยสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัของผู้ประกอบการประเทศเยอรมน ีควบคู่
ไปกับการฝึกอบรมพัฒนาที่ทันสมัย ที่เปิดโอกาสให้นักเรียนสามารถมองเห็นเส้นทางอาชีพต่าง ๆ
			   2)	การพัฒนาและฝึกอบรมกลุ่มอาชีพเป้าหมาย (Targeted Professional  
Develop ment and Training) ในสถานการณท์ีม่กีารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้ง การพฒันาวชิาชพี
และการฝกึอบรมมคีวามจำ�เป็นยิง่กวา่ในอดตี แรงงานในปจัจบุนัจำ�เปน็ตอ้งมเีครือ่งมอืทีพ่รอ้มสำ�หรบั
การทำ�งานในวนัพรุง่นี ้ซึง่เปน็เหตผุลสำ�คญัท่ีทำ�ใหรั้ฐบาลกลางวางแผนท่ีจะเปดิโอกาสด้านการศกึษา 
โดยไม่ยึดติดกับคุณสมบัติ (อายุ) ให้กับทุกคน สำ�นักงานจัดหางานแห่งสหพันธรัฐ (The Federal  
Employment Agency) กำ�ลังดำ�เนินการจัดต้ัง “แพลตฟอร์มการศึกษาต่อเน่ืองทางออนไลน์แห่งชาติ” 
(National Online Continuing Education Platform) โดยได้รับการสนับสนุนทางการเงินจาก
รฐับาลกลางเพือ่ใหค้ำ�แนะนำ�แกผู่ท้ีส่นใจในการศกึษาต่อเนือ่งและการฝึกอบรม และถือเปน็เคร่ืองมอื 
ด้านการลงทุนเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม นอกจากนี้รัฐบาลกลางจะมีการนำ�เสนอแผนการศึกษา 
นอกเวลาด้วย
			   3) 	การเพิ่มศักยภาพของแรงงานอย่างมีประสิทธิผล การมีส่วนร่วมของกำ�ลัง
แรงงาน (A more Effective Increase in Labour Potential: Higher Labour Force  
Participation) ประเทศเยอรมนีให้ความสำ�คัญกับการเพิ่มบทบาทและเพิ่มศักยภาพของกำ�ลัง
แรงงานสตรีโดยเฉพาะผู้หญิงเลี้ยงดูบุตร หรือกลุ่มที่ทำ�งานนอกเวลา ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกำ�ลัง
แรงงานมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่รฐับาลกลางกำ�ลงัดำ�เนนิมาตรการขยายบรกิารดแูลเดก็ชว่งกลางวนั 
และผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับครอบครัว เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของสตรีในตลาดแรงงาน อาทิ  
การให้โอกาสมากขึ้นสำ�หรับความยืดหยุ่น ชั่วโมงการทำ�งานและการขยายบริการดูแลเด็ก
			   4) 	การปรับปรุงคุณภาพงานและการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการทำ�งาน  
(Improving The Quality of Work and Changing Work Culture) รัฐบาลกลางเน้นยํ้า
วัฒนธรรมการทำ�งานท่ีเน้นพนักงานเป็นหลัก รวมถึงแผนการเกษียณอายุที่ยืดหยุ่นมากขึ้น เพื่อให้
มัน่ใจวา่แรงงานทีม่ทีกัษะสามารถประกอบอาชพีตอ่ไปไดน้านขึน้ และใหก้ารสนบัสนนุสำ�หรบัโครงการ
ที่นำ�ไปสู่การปรับปรุงวัฒนธรรมองค์กร นอกจากนี้ ยังให้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงการเกษียณอาย ุ
ที่ยืดหยุ่น Flexi-Rente (Flexi-Pension) โดยมีเป้าหมายเพื่อให้คนงานสูงอายุอยู่ในงานนานขึ้น
			   5) 	นโยบายการย้ายถิ่นฐานสมัยใหม่ (Modern Immigration Policy) ประเทศ
เยอรมนียังจำ�เป็นต้องพึ่งพาการย้ายถิ่นฐานของแรงงานฝีมือต่างชาติ ดังนั้นขั้นตอนการบริหาร 
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และการรบัรองคณุวฒุวิชิาชพีจำ�เป็นตอ้งทำ�ใหง่้ายขึน้ ขอ้กำ�หนดอืน่ ๆ  ได้แก ่การทำ�ใหค้รอบครวัอพยพ 
ไปพร้อมกันหรือสามารถย้ายตามคนหาเล้ียงครอบครัวได้ง่ายข้ึน และอำ�นวยความสะดวก 
ในการรวมเข้ากับสังคม ระบบการศึกษา และตลาดแรงงาน นอกจากนี้ ยังจำ�เป็นต้องขยายบริการ 
ให้คำ�ปรึกษา และหลักสูตรภาษาสำ�หรับผู้ย้ายถิ่นฐานที่มีศักยภาพในประเทศต้นทาง
	 	 	 กล่าวโดยสรุป กลยุทธ์เพื่อจัดหาแรงงานที่มีทักษะ เป็นงานเพื่อสังคมโดยรวม  
การดำ�เนนิการดงักลา่วจะประสบความสำ�เรจ็ได้ ผูม้สีว่นได้สว่นเสยีทัง้หมดในตลาดแรงงาน ซ่ึงรวมถงึ
บริษัทและวิสาหกิจ พนักงาน รัฐบาลกลาง และเทศบาล หุ้นส่วนประชาสังคม หอการค้า สำ�นักงาน
จัดหางานของรัฐบาลกลาง ผู้ให้บริการด้านการศึกษาและการฝึกอบรม และรัฐบาลกลาง เป็นผู้ที่มี
บทบาทสำ�คัญในการขับเคลื่อน ดังน้ัน มาตรการที่จะต้องดำ�เนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องจำ�เป็นจะได้
รบัการออกแบบ พฒันา และจดัการภายใตก้ารสนบัสนนุของยทุธศาสตร์แรงงานฝีมอืของรัฐบาลกลาง 
ซึ่งจะต้องให้การสนับสนุนแก่บริษัทและองค์กรต่าง ๆ ที่สนใจในการสรรหาและรักษาแรงงานฝีมือ

	 5.2.6	 ปัจจัยสำ�คัญแห่งความสำ�เร็จของการพัฒนากำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง
	 	 	 จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารการศึกษาของประเทศเยอรมนี สามารถ 
สรุปปัจจัยสำ�คัญแห่งความสำ�เร็จของประเทศเยอรมนีได้ดังต่อไปนี้
	 	 	 1) 	นโยบายด้านการจัดการศึกษาที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม ที่ออกแบบและกำ�หนด 
การมสีว่นรว่มของภาคสีามฝา่ย คอื นายจา้ง แรงงาน และรฐับาล ทีเ่รยีกวา่หุน้สว่นทางสงัคม (Social 
Partners) ถือว่าเป็นกลไกสำ�คัญท่ีเป็นรูปธรรม สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่เรียกว่า
ระบบการศึกษาแบบคู่ขนาน (Dual Education) ที่กำ�หนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน  
และนำ�ไปสู่การปฏิบัติที่แท้จริง
	 	 	 2) 	การออกแบบการจัดการศึกษาแบบคู่ขนานที่ให้นํ้าหนักการเรียนที่เน้นการฝึก
ปฏิบัติจริงในบริษัท เพื่อให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานในสาขาอาชีพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ
ในทุกกลุ่มอุตสาหกรรม  เป็นกลไกสำ�คัญที่พัฒนาสมรรถนะกำ�ลังคนอย่างแท้จริง และเป็นการสร้าง
ความมั่นใจให้แก่นายจ้างว่าแรงงานมีสมรรถนะในการทำ�งานได้ตามที่คาดหวัง
	 	 	 3) 	กลไกสนับสนุนด้านการเงินท่ีบริษัทรับฝึกงานจ่ายค่าจ้างแก่นักศึกษาฝึกงาน 
ถือเป็นปัจจัยสำ�คัญอีกประการหนึ่ง เพราะทำ�ให้นักศึกษาสามารถยังชีพได้ ลดแรงกดดันที่ต้อง 
หางานทำ�เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเรียน และเป็นการเพิ่มโอกาสในการทำ�งานเมื่อสำ�เร็จการศึกษา
	 	 	 4) 	การมรีะบบขอ้มลูตำ�แหนง่งานของบรษิทัทีร่บัฝกึงานทีเ่ผยแพรผ่า่นชอ่งทางตา่ง ๆ   
เช่น Planet-Beruf.net หรือสถาบันอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมแห่งสหพันธรัฐ (BIBB) เผยแพร่ 
รายช่ืออาชพีและเงนิเดอืนตามลำ�ดบัทีผู่ฝ้กึงานไดร้บั ตลอดจนคูม่อื “การฝกึอบรมวชิาชพีในประเทศ
เยอรมนี” ถือเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้นักศึกษาที่เข้าโปรแกรมการศึกษาแบบคู่ขนานหรือโปรแกรม
การอบรมอาชีพสามารถเข้าถึงข้อมูลที่สำ�คัญต่อการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ
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5.3 ประเทศออสเตรเลีย
	 5.3.1.	ข้อมูลพื้นฐานของประเทศออสเตรเลีย
	 	 	 ประเทศออสเตรเลีย หรือเครือรัฐประเทศออสเตรเลีย (Commonwealth of  
Australia) เป็นเกาะทวีป ทำ�ให้ประเทศออสเตรเลียเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดในโลก และเป็นทวีป 
ที่เล็กที่สุดในโลก โดยมีเมืองหลวงช่ือ แคนเบอร์รา พื้นที่ทางตะวันตกและตอนกลางของประเทศ 
เป็นเขตแห้งแล้ง เขตท่ีราบแคบ ๆ สำ�หรับเพาะปลูกอยู่ทางฝั่งตะวันออก มีจำ�นวนประชากร 
25,704,340 คน ตามสำ�นักงานสถิติประเทศออสเตรเลีย (มีนาคม 2564) พบว่า เชื้อชาติยุโรป  
คิดเป็นร้อยละ 74.3 เอเชีย คิดเป็นร้อยละ 4.5 ชนพื้นเมืองและอื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 15.8 ไม่ระบุ  
คิดเป็นร้อยละ 5.4 และประชากรมากกว่า 1 ใน 3 ระบุว่ามี 2 เชื้อชาติ ระบบการเมือง ปกครอง 
ด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ เป็นประเทศในเครือจักรภพของสหราชอาณาจักร  
สมเด็จพระเจ้าชาลส์ที่ 3 แห่งสหราชอาณาจักรทรงเป็นประมุข โดยมีผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ 
(Governor-General) ดำ�รงตำ�แหน่งวาระละ 5 ปี คนปัจจุบัน ชื่อ General David John Hurley 
(ดำ�รงตำ�แหน่งเมื่อ 1 ก.ค. 2562) และมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปทุก 5 ปี

	 	 	 ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีของประเทศออสเตรเลียเปิดเสรี ไม่มีข้อจำ�กัดมากนัก 
ในการนำ�เข้าสินค้าและบริการ ส่งผลให้เศรษฐกิจประเทศออสเตรเลียในภาพรวมมีความยืดหยุ่น 
และมพีลวตั มบีทบาทท่ีสำ�คญัใน WTO APEC กลุม่ G20 และองคก์รด้านเศรษฐกจิอืน่ ๆ  ประเทศมเีสรภีาพ 
ทางเศรษฐกิจติดอันดับ 3 ของโลกเมื่อปี พ.ศ. 2564 (Index of Economic Freedom) รองจาก 
ประเทศสิงคโปร์ และนิวซีแลนด์ ปรับเพิ่มขึ้น 1 อันดับจากปี พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ขนาดเศรษฐกิจ
ใหญ่อันดับท่ี 13 ของโลก และมี GDP ต่อหัวสูงเป็นอันดับ 9 ของโลก เมื่อปี พ.ศ. 2564 (IMF)  
มีอัตราการว่างงาน ร้อยละ 5.2 และอัตราความยากจนที่ตํ่า ปัจจุบันเศรษฐกิจภาคบริการ ได้แก่  
การท่องเที่ยว การศึกษา และการบริการทางการเงิน ทำ�รายได้คิดเป็นร้อยละ 72.9 ของ GDP  
ขณะที่การทำ�เหมืองแร่ทำ�รายได้คิดเป็นร้อยละ 10.2 และภาคอุตสาหกรรมทำ�รายได้ คิดเป็น 
ร้อยละ 6 ตลาดส่งออกที่สำ�คัญ ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา และอินเดีย ตลาดนำ�เข้า 
ที่สำ�คัญ ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี และไทย

	 	 	 การศึกษาภาคบังคับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 10 (ระหว่างอายุ 6 - 16 ปี) มาตรฐาน
และคณุภาพการศกึษาทุกระดบัเป็นท่ียอมรบัของนานาชาติ ในขณะทีค่วามกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยขีองประเทศไดร้บัการสนบัสนนุจากรัฐบาล โดยมุง่เนน้การวจัิยและพัฒนาผ่านศนูยว์จัิย
วิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรมของประเทศออสเตรเลีย (Australian Commonwealth Scientific 
and Industrial Research Organization (CSIRO)) โดยเฉพาะในสาขาท่ีสามารถนำ�ผลการวิจัย 
และพัฒนามาใช้ และก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และช่วยเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันกับต่างประเทศ อาทิ ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม สารสนเทศ เหมืองแร่ พลังงาน  
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การแพทย์ สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ทรัพยากร เพื่อให้ประเทศสามารถแข่งขันได้ เป็นสังคม 
ทีป่ลอดภัย และมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ บุคลากรทีท่ำ�งานดา้นการวจิยัและพฒันาประมาณ 84,000 คน  
ในจำ�นวนนีอ้ยูใ่นมหาวทิยาลยั 40,000 คน อยูใ่นภาคธรุกจิ 25,000 คน และอยูใ่นภาครฐั 19,000 คน  
ทั้งนี้ แม้การวิจัยของภาคเอกชนยังไม่เข้มแข็ง แต่รัฐบาลให้ความช่วยเหลือและเพิ่มแรงจูงใจ 
ด้วยการลดภาษีให้เป็นพิเศษ

รูปที่ 5.14 แสดงรัฐของประเทศออสเตรเลีย
ที่มา: สำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ, 2560
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	 5.3.2	 ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย 
	 	 	 ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย เป็นระบบการศึกษาแบบ 6 – 3 – 3 
– 4 คือ ชั้นประถมศึกษา 6 ปี ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี และ
มหาวทิยาลยั 4 ปี ในขณะทีก่ารเขา้เรยีนหลกัสตูรอาชวีศกึษาและการฝกึอบรม (VET) มคีวามยดืหยุน่  
มเีสน้ทางการเรยีนหลายเสน้ทาง ตัง้แตส่ำ�เร็จการศกึษาชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่10 หรือปทีี ่12 หรืออาศยั
ประสบการณ์ทำ�งานในการอ้างอิง ดังรูปที่ 5.15 นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลียยังให้การสนับสนุน
การศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ โดยการเข้าเรียน
ในโรงเรียนรัฐบาลจะไม่มีค่าใช้จ่าย ในขณะที่การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยและระดับอาชีวศึกษา
จะมีค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บจากผู้เรียน หากแต่รัฐบาลได้มีงบประมาณเงินอุดหนุนในรูปเงินกู้ยืม 
เพื่อการศึกษา (Income Contingent Loan) ให้ด้วย
		  	 1)	การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน การศกึษาขัน้พ้ืนฐานม ี3 ระดับ คอื อนบุาลหรือกอ่นประถม
ศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
			   2)	การศึกษาระดับอุดมศึกษา ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลียในระดับ
อุดมศึกษา แบ่งเป็นอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา

รูปที่ 5.15 ระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย
ที่มา: DET, 2015
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	 5.3.3	 งบประมาณด้านการศึกษา
	 	 	 ประเทศออสเตรเลยีถือเป็นประเทศทีร่ะบบการศกึษาเปดิเสร ีใหเ้อกชนเขา้มาทำ�หนา้ที ่
เปน็ผูใ้หบ้รกิารทางการศกึษาในสดัสว่นทีส่งู การใหบ้ริการด้านการศกึษานบัต้ังแต่ระดับประถมศกึษา 
และมัธยมศึกษาในประเทศออสเตรเลียจึงมีโรงเรียนที่เป็นทั้งของรัฐและเอกชน ทั้งนี้ นอกจากที่ 
รฐับาลทอ้งถิน่ในแตล่ะรฐัจะจดัสรรงบประมาณใหแ้กโ่รงเรยีนรฐัโดยตรงแลว้ รฐับาลทอ้งถิน่ยงัอดุหนนุ
งบประมาณบางส่วนแก่โรงเรียนเอกชนในพื้นที่โดยเฉพาะ เพื่อดำ�เนินภารกิจสำ�คัญและกลยุทธ์ที่
รัฐบาลกลางกำ�หนดไว้ เมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายทางการศึกษา พบว่า ค่าใช้จ่ายโดยรวมของประเทศ 
สว่นใหญอ่ยู่ท่ีการศกึษาระดบัประถมศกึษา (รอ้ยละ 27) ระดบัมธัยมศกึษา (รอ้ยละ 28) และการศกึษา 
ระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 26) ในขณะที่การศึกษาปฐมวัย และอาชีวศึกษามีสัดส่วนไม่สูง  
หากแต่เมื่อพิจารณาว่าแหล่งท่ีมาของค่าใช้จ่ายนั้น พบว่า การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาได้รับเงินงบประมาณจากภาครัฐโดยส่วนใหญ่ ในขณะที่การศึกษาระดับอาชีวศึกษา
และการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป อยู่ในรูปของเงินที่มาจากภาคเอกชนในสัดส่วนมากกว่าครึ่ง  
เน่ืองจากภาครัฐได้ใช้กลไกเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาในการอุดหนุนให้ผู้เรียนเข้าถึงโอกาสในการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาและระดับปริญญาตรีขึ้นไป (รูปที่ 5.16)

รูปที่ 5.16 ค่าใช้จ่ายประจำ�ปีด้านการศึกษารวมตามแหล่งเงินทุนและระดับการศึกษา
ที่มา: James Mahmud Rice, Daniel Edwards and Julie McMillan, 2019
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	 	 	 นอกจากน้ี หากพิจารณาค่าใช้จ่ายต่อหัว จะพบว่ามีความแตกต่างกันตามระดับการศึกษา  
โดยค่าใช้จ่ายต่อหัวในระดับปริญญาตรี และระดับอาชีวศึกษาประเภทประกาศนียบัตรชั้นสูง  
จะมคีา่ใชจ้า่ยตอ่หวัเปน็สองเทา่ของคา่ใชจ่้ายต่อหวัในระดับประถมศกึษาและมธัยมศกึษา (รูปที ่5.17)

รูปที่ 5.17 ค่าใช้จ่ายประจำ�ปีด้านการศึกษาต่อหัวตามแหล่งเงินทุนและระดับการศึกษา
ที่มา: James Mahmud Rice, Daniel Edwards and Julie McMillan, 2019

	 5.3.4	 จำ�นวนสถาบันการศึกษาและจำ�นวนนักเรียน นักศึกษา
	 	 	 ระบบอาชีวศึกษาถือเป็นเสาหลักของระบบการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย  
โดยมีนักศึกษาท่ีเข้าศึกษาในระบบอาชีวศึกษาประมาณ 4.5 ล้านคน (ซ่ึงสูงกว่านักศึกษา 
ในระบบอุดมศึกษา จำ�นวน 1.4 ล้านคน เกือบ 3 เท่า) โดยเหตุผลในการเข้าศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
ร้อยละ 72.3 เพื่อมีงานทำ�  เพิ่มเติมทักษะสำ�หรับงานในปัจจุบันและต่อยอดอาชีพในอนาคต  
ร้อยละ 14.5 เพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่ให้โอกาสในการพัฒนาทักษะสำ�หรับคนที่ขาดทักษะ  
และร้อยละ 13.2 เพื่อใช้สำ�หรับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ดังนั้น 1 ใน 3 ของประชากรวัยทำ�งาน
ในประเทศออสเตรเลียจึงมีวุฒิการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับอาชีวศึกษา โดยผู้เรียนสามารถเลือกเรียน
แบบหลักสูตรที่มีคุณวุฒิรองรับตามที่กำ�หนดโดย Australian Qualifications Framework (AQF) 
หรือเรียนแบบรายวิชาใดวิชาหนึ่งก็ได้
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ตารางที่ 5.4  จำ�นวนสถาบันการศึกษาและจำ�นวนนักศึกษา ในปี ค.ศ. 2015

	 จำ�นวนนักเรียนรวม	 4.6 ล้านคน	 1.4 ล้านคน
	 	 นักเรียนในประเทศ	 4.4 ล้านคน	 1.0 ล้านคน
	 	 นักเรียนต่างประเทศ	 0.2 ล้านคน	 0.4 ล้านคน
	 รูปแบบการเรียน		
	 	 เต็มเวลา (Full time)	 ร้อยละ 20	 ร้อยละ 71
	 	 นอกเวลา (Part time)	 ร้อยละ 80	 ร้อยละ 29
	 ผู้ให้บริการทางการศึกษา 	 4,277 หน่วยงาน	 มหาวิทยาลัย 43 แห่ง
	 	 	 วิทยาลัยเทคนิค TAFE 53 แห่ง	 สถาบันอุดมศึกษาที่ไม่ใช่รัฐ 127 แห่ง
	 	 	 มหาวิทยาลัย 15 แห่ง	
	 	 	 สถาบันอบรมชุมชน 468 แห่ง	
	 	 	 โรงเรียน 442 แห่ง	
	 	 	 เอกชน 207 แห่ง	
	 หลักสูตรที่ลงทะเบียนเรียน	 หลักสูตร AQF 3.5 ล้านคน	 ปริญญาตรี 0.98 ล้านคน
	 	 	 บางรายวิชา 3.2 ล้านคน	 ปริญญาโท 0.38 ล้านคน

ที่มา:  Fowler, C., 2017

อาชีวศึกษา (VET) อุดมศึกษา

	 	 	 หนว่ยอบรมทีข่ึน้ทะเบยีนภายใต้ระบบอาชวีศกึษา (RTOs) มจีำ�นวนกวา่ 4,200 แหง่ 
โดยมีทั้งวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (Technical and Further Educations (TAFEs))  
ซึ่งเป็นสถาบันในกลุ่มอาชีวศึกษาที่ดำ�เนินการและรับรองโดยรัฐบาล และสถาบันอบรมที่ดำ�เนินการ 
โดยเอกชน สำ�หรับหลักสูตรอบรมนั้นจะได้รับการรับรองและตรวจสอบคุณภาพโดยหน่วยงาน 
ของรัฐบาล (ASQA) 
	 	 	 ในส่วนการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี) มีจุดประสงค์หลักของการศึกษา 
ระดบัอดุมศกึษา คอื เพือ่ใหบุ้คคลสามารถทำ�งาน ผลติความรูเ้พือ่การมสีว่นรว่มทีส่รา้งสรรคต่์อสงัคม  
ช่วยให้บุคคลสามารถปรับตัวและเรียนรู้ได้สอดคล้องกับความต้องการของเศรษฐกิจฐานความรู้ 
ที่ปรับเปลี่ยนได้ในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ในปี ค.ศ. 2015 ประเทศออสเตรเลียมีสถาบัน
ที่ให้การศึกษาในระดับอุดมศึกษาจำ�นวน 169 แห่ง แบ่งเป็นมหาวิทยาลัย 42 แห่ง และสถาบัน 
การศึกษาที่ได้รับอนุญาตให้เสนอวุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงไม่ใช่มหาวิทยาลัย (NUHEPs)  
อีก 127 แห่ง โดยสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต้องข้ึนทะเบียนกับสำ�นักงานคุณภาพ 
และมาตรฐานการศกึษาระดบัอดุมศกึษา (TEQSA) เพือ่ใหก้ารรบัรองวา่ทกุสถาบนัเปน็ไปตามเงือ่นไข 

����� �� 5.indd   156 3/14/67 BE   3:18 PM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง

เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
157

ที่กำ�หนดโดยรัฐบาล เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิของประเทศ
ออสเตรเลีย (AQF) สำ�หรับการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปถือเป็นอุตสาหกรรมนำ�เข้าหลัก 
ของประเทศออสเตรเลยี เหน็ไดจ้ากจำ�นวนนกัศกึษาต่างชาติท่ีมปีระมาณ 400,000 คน หรือมสัีดส่วน
เกือบครึ่งหนึ่งของนักศึกษาในประเทศ 

	 5.3.5	 โครงสร้างการกำ�กับดูแลการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
	 	 	 การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในประเทศออสเตรเลียเป็นความรับผิดชอบร่วม
ระหวา่งรฐับาลกลางและรฐับาลทอ้งถิน่แตล่ะรฐั ในการกำ�กบัดแูลกฎระเบยีบ เงนิงบประมาณอดุหนนุ  
การบริหารจัดการระบบอาชีวศึกษา (Productivity Commission, 2020) จุดเด่นสำ�คัญ คือ  
รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นร่วมกันกำ�หนดยุทธศาสตร์เป้าหมายของชาติด้านทักษะ (Skill 
Strategies) โดยมีสภาทักษะอุตสาหกรรม (Australian industry skills councils) ซึ่งเป็นผู้แทน
ภาคอุตสาหกรรมทำ�หน้าที่ระบุ คาดการณ์ และให้คำ�ปรึกษาเกี่ยวกับความต้องการด้านทักษะ 
และสมรรถนะแรงงานของภาคเอกชน เพื่อให้แน่ใจว่าการฝึกอบรมเป็นไปตามความต้องการของ
นายจ้าง 
	 	 	 สำ�หรับโปรแกรมหลักสูตรที่ได้รับการยอมรับในระดับประเทศ National Industry  
Training Packages เป็นหลักสูตรท่ีออกแบบร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับภาคอุตสาหกรรม  
และไดร้บัการรบัรองตามกรอบมาตรฐานสมรรถนะ (AQF) ในสาขาต่าง ๆ  อาท ิสาขาธรุกจิ การต้อนรับ  
การสื่อสารสารสนเทศ   ค้าปลีก ขนส่ง ฯลฯ นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลียได้มีความพยายาม 
ในการปฏิรูปการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้สามารถปรับตัวสอดรับกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบรับรองหลักสูตรและควบคุมองค์กรฝึกอบรมที่ขึ้นทะเบียน (Australian 
Skills Quality Authority (ASQA))   เพื่อให้แน่ใจว่าหลักสูตรและหน่วยงานฝึกอบรมได้มาตรฐาน
คุณภาพตามที่ได้รับการอนุมัติในระดับประเทศ โดยมีการจัดตั้งหน่วยงาน National Center for 
Vocational Education for Research (NCVER) เพื่อทำ�หน้าที่วิจัยและเก็บข้อมูลด้านอาชีวศึกษา
ที่เกี่ยวกับข้องและจัดทำ�ข้อเสนอนโยบาย
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รูปที่ 5.18 บทบาทและความรับผิดชอบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
ที่มา: Australian Government, 2022

ตารางที่ 5.5  บทบาทและความรับผิดชอบของรัฐบาลด้านการพัฒนาแรงงาน และงบประมาณ 

ที่มา: Australian Government, 2022

รัฐบาลกลางประเทศ
ออสเตรเลีย

รัฐบาลท้องถิ่นของ
แต่ละรัฐ

ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่รัฐบาลท้องถิ่นของแต่ละรัฐ
เพ่ือดูแลระบบการฝึกอบรมในภาพรวมของประเทศ และมีมาตรการ
สนับสนุนและงบประมาณเพื่อตอบยุทธศาสตร์สำ�คัญของชาติ

บริหารจัดการและดูแลการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในพื้นที่ให้มี
ประสิทธิภาพ

35

65

บทบาทหน้าที่
สัดส่วนงบ
ประมาณ
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	 	 	 รฐับาลกลางและรฐับาลทอ้งถ่ินแต่ละรัฐ มกีรอบงบประมาณต่อเนือ่งในการสนบัสนนุ
การดำ�เนนิงานของอาชวีศกึษาในแตล่ะป ีและเปน็แหลง่รายไดห้ลกัทีห่นว่ยงานจดัอบรมทีข่ึน้ทะเบยีน
ทั้งภาครัฐหรือภาคเอกชนสามารถเข้ามาแข่งขันในการยื่นประมูลงบประมาณส่วนนี้ไปใช้ในการจัด 
การศึกษาได้ ขณะเดียวกันก็มีแหล่งรายได้จากช่องทางอื่น ได้แก่ เงินอุดหนุนจากนายจ้าง 
ภาคอุตสาหกรรม เงินอุดหนุนโครงการและเงินกู้ยืมของรัฐบาล โครงการฝึกอบรมเฉพาะทาง 
ทีจ่ดัขึน้ตามยทุธศาสตรช์าต ิอยา่งไรกต็าม Productivity Commission (2020) รายงานวา่ นบัตัง้แต ่
ช่วงปี 1990s ระบบการผลิตกำ�ลังคนของประเทศออสเตรเลียมีลักษณะที่เป็นตลาดเสรี โดยเปิดให้
สถาบันการศึกษาสามารถผลิตคนได้ตามความต้องการของผู้เรียน (Market-oriented System)  
และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเป็นผู้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา และชดใช้คืนหลังจากมีงานทำ�และมีรายได้ในระดับ 
ทีเ่หมาะสม ซึง่ระบบนีเ้ขา้มาแทนทีร่ะบบการศกึษาทีร่ฐับาลเคยจำ�กดัจำ�นวนผูเ้รยีนและกำ�หนดเพดาน
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ อย่างไรก็ตาม นโยบายอาชีวศึกษาเพื่อส่งเสริมการผลิตกำ�ลังคน 
ในระดับอาชีวศึกษาในรูปของการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาภายใต้แผนชื่อ National Agreement 
for Skills and Workforce Development (NASWD) นั้น พบว่าการเปิดเสรีขาดประสิทธิภาพ 
และสรา้งภาระทางการเงนิใหแ้กภ่าครฐั ไมว่า่จะเปน็งบประมาณสนบัสนนุหรอืเงนิกูย้มืเพือ่การศกึษา 
โดยไม่นำ�ไปสู่การสร้างสมรรถนะเพื่อการจ้างงานได้อย่างที่ตั้งเป้าหมายไว้ 
	 	 	 ทั้งนี้ โดยหลักการ NASWD ต้องการให้หน่วยงานจัดอบรมภาครัฐและภาคเอกชน
แข่งขันกันเพื่อตอบความต้องการของผู้เรียนและสถานประกอบการได้ดียิ่งข้ึน หากแต่ในทางปฏิบัติ
พบว่า งบประมาณภาครัฐส่วนใหญ่ยังจ่ายให้กับหน่วยงานอบรมภาครัฐ ทั้งนี้ เนื่องจากเกณฑ์ 
การให้งบประมาณสนับสนุนยังอาศัยการนับจำ�นวนรายหัวผู้ เรียนมากกว่าที่จะระบุถึง 
เงื่อนไขคุณภาพหลักสูตรที่เป็นไปเพื่อตอบวิชาชีพในอนาคตหรือเทคโนโลยีพลิกโฉม ทำ�ให้หลักสูตร
ที่อยู่รอดได้โดยส่วนใหญ่ คือ หลักสูตรการอบรมสาขาวิชาชีพในปัจจุบัน ส่งผลให้ผู้สำ�เร็จการศึกษา
ในภายหลังเผชิญปัญหาการว่างงานอย่างต่อเนื่อง (รูปที่ 5.19)
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	 5.3.6	 โครงสร้างการกำ�กับดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 	 	 มหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียเป็นสถาบันอิสระที่ได้รับการรับรองด้วยตนเอง
และจัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลท้องถิ่น โดยมีกฎหมายหลัก ๆ ที่กำ�กับ
มหาวทิยาลยัในระดบัอดุมศกึษา ประกอบดว้ย พระราชบญัญตัจิดัตัง้มหาวทิยาลยั และพระราชบญัญตั ิ
กองทนุสนบัสนนุการศกึษาระดบัอดุมศกึษา ป ีค.ศ. 1988 มหาวทิยาลยัซดินยีก์อ่ตัง้ขึน้ในป ีค.ศ. 1850  
ทั้งนี้ การเป็นมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลียอย่างเต็มรูปแบบได้น้ัน ต้องมีภาระงาน 
ในส่วนการสอนและการวิจัยค้นคว้าเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ โดยประเทศออสเตรเลียระบุว่า 
มหาวิทยาลัยจำ�เป็นต้องมีสาขาการวิจัยอย่างน้อย 3 สาขา คือ สาขาสุขภาพ สาขาวิศวกรรม  
สาขาการศึกษาหรือวิทยาศาสตร์ หากมีเพียง 1 หรือ 2 สาขาให้จัดเป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทางแทน
	 	 	 ในปี ค.ศ. 1988 รัฐบาลกลางได้ทำ�การปฏิรูปโครงสร้างการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ทีไ่ดรั้บทนุสนบัสนนุจากภาครฐั โดยยบุโครงสรา้งเดมิของระบบการศกึษาระดบัอดุมศกึษาทีแ่บง่แยก 
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยการศึกษาขั้นสูงออกจากกันให้เหลือเพียงระบบ Unified National  
System (UNS) เพียงระบบเดียว นอกจากนี้ เพื่อตอบเป้าหมายในการเพิ่มการเข้าถึงการศึกษา 
ระดบัสงูในขณะทีล่ดภาระงบประมาณภาครัฐในการอดุหนนุ ในป ีค.ศ. 1988 รัฐบาลประเทศออสเตรเลีย 

รูปที่ 5.19 แหล่งรายได้ในระบบอาชีวศึกษา
ที่มา: Australian Government, 2022
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ได้เปลี่ยนระบบงบประมาณด้านการศึกษาที่เป็นค่าเล่าเรียนจากเงินให้เปล่าจากภาครัฐโดยตรง 
เป็นการสนับสนุนงบประมาณภาครัฐใน 3 รูปแบบหลัก ๆ ได้แก่ เงินอุดหนุนค่าจัดการเรียนการสอน 
ภายใต้ Commonwealth Grant Scheme ตามจำ�นวนนักเรียน นักศึกษา เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
และค่าครองชีพสำ�หรับนักเรียน นักศึกษา และเงินให้เปล่าเพื่ออุดหนุนด้านการค้นคว้าวิจัย  
ซึ่งการมีอำ�นาจในการจัดสรรเงินงบประมาณทำ�ให้รัฐบาลกลางมีอำ�นาจในการกำ�หนดทิศทาง 
และควบคุมมหาวิทยาลัยในระดับหนึ่ง

ตารางที่ 5.6  แหล่งงบประมาณอุดหนุนด้านการศึกษาจากรัฐบาล

เงินอุดหนุนการจัดการเรียน
การสอน 

เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา 	

เงินกู้ยืมเพื่อค่าครองชีพ	

เงินอุดหนุนด้านการวิจัย	

อื่น ๆ

รวม 

~$7,000

~$1,230

~$1,860

~$3,340

~$420

$ 13,850

เงินอุดหนุนการจัดการเรียนการสอน ภายใต้ 
Commonwealth Grant Scheme โดยดูจาก
จำ�นวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน

เงนิใหน้กัศึกษากูย้มืเพือ่ใช้ในการศึกษาและการทำ�
สตาร์ทอัพ

เงินให้นักศึกษากู้ยืมเพื่อใช้ในการดำ�รงชีพ

เงินให้เปล่าเพื่อการทำ�วิจัยและนวัตกรรม

เงินในโครงการพิเศษอื่น ๆ

ประเภทงบประมาณ มูลค่า (ล้าน USD) ครอบคลุม

ที่มา: Grattan Institute, 2018

	 	 	 หลักการสำ�คัญนี้มีชื่อโครงการว่า Higher Education Contribution Scheme 
(HECS) ซึ่งบริหารโดย Department of Education, Science and Training มีเป้าหมายเพื่อ
สามารถลดภาระภาครัฐในการอุดหนุนการศึกษาแบบให้เปล่า เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษา 
และเพิ่มจำ�นวนผู้เรียนในระดับอุดมศึกษาได้ โดยการกำ�หนดเงื่อนไขให้มีการใช้คืนเงินกู้เมื่อบัณฑิต 
ที่สำ�เร็จการศึกษาไปแล้วมีงานทำ�และมีรายได้สูงถึงเกณฑ์รายได้ที่กำ�หนดไว้ (Income Contingent 
Loan) ซึง่จะชว่ยใหส้ามารถเรยีกคนืเงนิบางสว่นในนกัศกึษาทีส่ำ�เรจ็การศกึษาแลว้ใหก้ลบัเขา้มาชว่ย 
อุดหนุนผู้เรียนในรุ่นต่อไปได้ ซึ่ง Grattan Institute (2018) ได้ทำ�การวิเคราะห์ประโยชน์ที่ได้รับ 
จากการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา พบวา่ ความแตกตา่งทางรายได ้(Job Premium) ของผูส้ำ�เรจ็การศกึษา 
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ระดบัอดุมศกึษากบัผูท้ีไ่มส่ำ�เรจ็การศกึษาแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน อยา่งไรกต็าม นโยบายด้านการศกึษา 
ในมหาวิทยาลัยระดับปริญญาตรีขึ้นไปของประเทศออสเตรเลียถือเป็นระบบการผลิตกำ�ลังคน 
แบบเสรีที่เน้นความสมัครใจของผู้ผลิตและผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ทำ�ให้นโยบายรัฐไม่สามารถมีมาตรการ
สรา้งแรงจงูใจเพือ่แกป้ญัหาการขาดแคลนแรงงานโดยตรงทีเ่หน็ผลชดัเจน ขณะเดียวกนักไ็มม่กีารให้
งบประมาณสนบัสนนุโดยตรงแกม่หาวทิยาลยัเปน็การเฉพาะในการผลติแรงงานบางทกัษะหรอืสาขา
ที่ขาดแคลน 

	 5.3.7	 ความไม่สอดคล้องกันระหว่างความต้องการกำ�ลังแรงงานและจำ�นวนการผลิตบัณฑิต
	 	 	 ประเทศออสเตรเลียประสบปัญหาการเปล่ียนแปลงในอาชีพและตำ�แหน่งงาน 
เนื่องจากการพลิกโฉมของเทคโนโลยี โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และภาคอุตสาหกรรม 
การผลิตที่กำ�ลังถดถอย ในขณะที่ภาคการก่อสร้างและธุรกิจบริการมีแนวโน้มเติบโตสูงอย่างต่อเนื่อง 
เพือ่รองรบัการปรบัตวัดงักลา่ว การเข้าถึงข้อมลูดา้นสมรรถนะและทกัษะทีจ่ำ�เปน็ทีม่คีวามตอ้งการสงู 
ในภาคแรงงานจงึมผีลตอ่การวางแผนการจดัการศกึษาของประเทศ และการกำ�หนดนโยบายคดัเลอืก
แรงงานที่อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศออสเตรเลีย ซึ่ง OECD (2018) ได้วิเคราะห์ความไม่สอดคล้อง
ระหว่างความต้องการกำ�ลังแรงงานภายในประเทศออสเตรเลีย พบว่า ความรุนแรงของปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานอยู่ในระดับเดียวกับค่าเฉลี่ยประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก โดยมีบริษัทผู้ประกอบการ 
ร้อยละ 40 แจ้งว่าประสบปัญหาในการจ้างงานในบางตำ�แหน่ง โดยเฉพาะอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การให้บริการการศึกษาและการฝึกอบรม การให้บริการทางการแพทย์ วิชาชีพในสาขาด้าน
คณติศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรจ์ะขาดแคลนอยา่งหนกั ในขณะเดยีวกนัการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี 
ยังสะท้อนถึงความต้องการทักษะท่ีเปลี่ยนไป เนื่องจากลักษณะงานที่ทำ�ซ้ําและทำ�ตามคู่มือ  
ไดถ้กูทดแทนดว้ยการใชหุ้น่ยนตแ์ละระบบอตัโนมตั ิความสามารถดา้นการคดิวเิคราะหอ์ยา่งเปน็ระบบ 
การแก้ปญัหาทีซ่บัซอ้น และความสามารถในการสือ่สารจงึเปน็ทกัษะทีต่อ้งการอยา่งมาก ดงัรปูที ่5.20
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	 	 	 อย่างไรก็ดีประเทศออสเตรเลียกลับประสบปัญหาการจ้างงานตํ่ากว่าวุฒิ   
(Over Qualification) ทัง้ในมติขิองวฒุกิารศกึษาและสาขาวชิาท่ีสำ�เร็จการศกึษา โดยสัดส่วนแรงงาน
ที่ทำ�งานต่ํากว่าวุฒิมีสูงถึงร้อยละ 20 ของแรงงานทั้งหมด ส่งผลให้ระดับรายได้ ค่าตอบแทนเฉลี่ย
ของแรงงานกลุ่มนี้ตํ่ากว่ารายได้ของแรงงานที่ได้ทำ�งานตรงสายถึงร้อยละ 20 โดยปัญหาการทำ�งาน 
ตํา่กวา่วฒิุนีถ้อืเป็นปัญหาสำ�คญัของกลุม่แรงงานทีส่ำ�เรจ็การศกึษาวฒุปิรญิญาตรมีากกวา่กลุม่แรงงาน
ที่สำ�เร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา โดยผลกระทบด้านลบของการทำ�งานต่ํากว่าวุฒิไม่เพียงแต่เป็น
เรื่องของรายได้ที่ตํ่ากว่ามาตรฐาน ความไม่พึงพอใจในงาน และการลาอออก แต่ยังส่งผลให้ผลิตภาพ
มวลรวมของประเทศต่ํากวา่ทีค่วรจะเปน็ ทัง้นี ้สาเหตุของปญัหาการทำ�งานต่ํากวา่วฒุ ิส่วนหนึง่มาจาก 
แรงงานตา่งชาตทิีอ่พยพไปอาศยัทีป่ระเทศออสเตรเลียทำ�งานตํา่กวา่วฒุเิปน็ส่วนใหญ ่ในขณะเดียวกนั
ประชากรประเทศออสเตรเลียส่วนใหญ่หันมาสนใจศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีมากกว่าอาชีวศึกษา 
เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 2008 พบว่า ในปี ค.ศ. 2016 จำ�นวนนักศึกษาปริญญาตรีเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 49 
ในขณะทีส่ดัสว่นผูเ้รยีนในระดบัอาชวีศกึษาลดลงอยา่งมากในกลุ่มอาชพีทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้ขาย  
ดังรูปที่ 5.21 เนื่องจากความนิยมของผู้ประกอบการและนายจ้างที่จะจ้างคนที่มีความสามารถ 
เกินตำ�แหน่งที่เปิดรับ

รูปที่ 5.21 สัดส่วนผู้สนใจเรียนในระดับปริญญาตรีเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับระดับอาชีวศึกษา
ที่มา: OECD, 2018

	 	 	 ทั้งนี้ รัฐบาลประเทศออสเตรเลียได้พยายามแก้ปัญหาแรงงานที่ทำ�งานตํ่ากว่าวุฒิ  
โดยทำ�การสำ�รวจข้อมูลผู้ว่าจ้าง และสำ�รวจข้อมูลบัณฑิตผู้สำ�เร็จการศึกษา เพื่อวิเคราะห์สภาพ 
ตลาดแรงงาน และกำ�หนดอาชีพท่ีตรงกับความต้องการของแรงงานในประเทศ และแรงงานท่ีอพยพเข้ามา  
เพือ่หาวธิแีกป้ญัหาระยะสัน้ อยา่งไรกต็าม สำ�หรบัการแกป้ญัหาระยะยาวนัน้จำ�เปน็ตอ้งอาศยัการวจิยั
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เพื่อคาดการณ์ หรือพยากรณ์ความต้องการแรงงานในอนาคต ท่ีผ่านมารัฐบาลประเทศออสเตรเลีย
ใช้วิธีการว่าจ้างบริษัทเอกชนเพื่อเป็นที่ปรึกษาและทำ�การวิเคราะห์เพื่อคาดการณ์แบบเป็นครั้งคราว 
ทำ�ให้ข้อมูลที่จะใช้วางแผนไม่มีความต่อเนื่อง 

	 5.3.8 	กลไกของรัฐในการลดปัญหาความไม่สอดคล้อง
			   1)	การจัดทำ�ฐานข้อมูลสถิติและการสำ�รวจข้อมูลประชากร ประเทศออสเตรเลีย
มีการจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลในการพยากรณ์ทักษะที่ต้องการของประเทศในอนาคต (National Skill 
Forecast) โดยระบบการวเิคราะห์น้ีมกีารทำ�งานรว่มกบัสำ�นกังานสถติแิหง่ชาตใินการจดัเกบ็รวบรวม
ข้อมูลที่จำ�เป็น เพื่อติดตามและประเมินผลลัพธ์ของประชากรในประเทศท่ีศึกษาต่อการจ้างงาน  
ทั้งในมิติของรายได้จากการทำ�งาน สถานการณ์จ้างงาน ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่ต้องชำ�ระ  
เงินประกันสังคมที่ได้รับ รายได้ทางธุรกิจ มีการลงรายละเอียดของอาชีพใหม่ที่จะเกิดขึ้นเพื่อให้เกิด
หลกัสตูรท่ีเหมาะสม และอยูใ่นระดบัคณุวฒุทิีข่าดแคลนได้อยา่งทนัทว่งท ีซ่ึงชว่ยใหม้ขีอ้มลูทีเ่หมาะสม
สำ�หรบัการวเิคราะหผ์ลเชงินโยบาย และการปรบัตัวด้านการศกึษาของประเทศต่อการพฒันาแรงงาน
ไดอ้ยา่งเหมาะสม ท้ังนี ้นโยบายดา้นการศกึษาของประเทศออสเตรเลยีไมมุ่ง่เนน้การสรา้งแรงจงูใจแบบ
เฉพาะเจาะจง ถึงแม้ว่าจะมีการกำ�หนดหลักสูตรในระดับอาชีวศึกษาร่วมกับภาคอุตสาหกรรมก็ตาม  
ดงัน้ัน จุดเดน่สำ�คญัในเชงินโยบายทางดา้นการศกึษาจงึอยูท่ีก่ารสรา้งระบบการศกึษา และการกำ�กบั
ดแูลเพือ่รองรบัระบบการศกึษาอาชวีศกึษาและอดุมศกึษา และเนน้การใหข้อ้มลูทีเ่หมาะสมแกภ่าครฐั  
สถาบันการศึกษา นักเรียน และประชาชนท่ัวไป เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการผลิตกำ�ลังคน 
ตามความต้องการของสังคม 
	 	 	 รัฐบาลประเทศออสเตรเลียได้มีความพยายามในการปรับปรุงระบบการประเมิน  
และคาดการณ์ทักษะ (SAA) ที่ตั้งบนฐานสมรรถนะ อาทิ การคำ�นวณ การแก้ปัญหา และการสื่อสาร 
เช่น ระบบคุณวุฒิบนฐานสมรรถนะ หรือระบบ O-NET ของสหรัฐอเมริกา และนำ�มาใช้แทนที่ระบบ
การคาดการณอ์าชพีตามระดบัคณุวฒุ ิ(AQF) เนือ่งจากระบบคณุวฒุบินฐานสมรรถนะจะเปดิโอกาสให ้
แรงงานสามารถเลอืกเขา้รบัการฝกึอบรมเฉพาะชดุสมรรถนะทีย่งัขาด โดยไมเ่สียเวลาเรียนทัง้หลักสูตร 
และยังสามารถออกแบบหลักสูตรเร่งด่วนในการเปลี่ยนผ่านทักษะเพื่อตอบความต้องการด้านทักษะ
บนเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้อย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังมีความพยายามในการปรับปรุงระบบการกำ�กับดูแล 
การคาดการณ์ให้เป็นองค์รวม เนื่องจากในปัจจุบันการประเมินและคาดการณ์ทักษะนั้นแยกกัน 
จัดทำ�ขึ้นโดยหน่วยงานระดับรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น ภายใต้กรอบแนวคิดและระเบียบวิธีการ 
ในการหารอืฉนัทามตเิกีย่วกบัทักษะแรงงานทีแ่ตกตา่งหลากหลาย ดงันัน้ การบรูณาการการกำ�กบัดแูล 
ใหก้ระบวนการคดัเลอืกทักษะ สมรรถนะอาชพี ตลอดจนระเบยีบวธิใีนการหาฉันทามติในการกำ�หนด
ทักษะ สมรรถนะ หรืออาชีพที่เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศจึงเป็นอีกมิติท่ีสำ�คัญในการจัดทำ�ข้อมูล 
ที่สามารถกำ�หนดทิศทางการพัฒนาแรงงานของประเทศได้อย่างแท้จริง
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			   2)	ความเชื่อมโยงกรอบมาตรฐานคุณวุฒิของประเทศออสเตรเลีย (AQF)  
ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีโดดเด่นในเรื่องความเชื่อมโยงระหว่างระดับการศึกษาต่าง ๆ  
ภายหลงัสำ�เรจ็การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ภายใตก้รอบมาตรฐานคณุวฒุขิองชาต ิ(Australian Qualifications  
Framework) ที่เชื่อมโยงคุณวุฒิ ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา (วิทยาลัยเทคนิค  
และศนูยอ์บรม) และอดุมศกึษา (มหาวทิยาลัยเปน็หลัก) เข้าด้วยกนั และมกีารวางระบบประกนัคณุภาพ 
การศึกษาระดับชาติที่ชัดเจน ซึ่งช่วยส่งเสริมให้ประเทศออสเตรเลียเป็นสังคมที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชวีติ และประชากรประเทศออสเตรเลยีสว่นใหญส่ามารถเขา้ถงึการฝกึอบรมในวทิยาลยัเทคนคิ
และศูนย์อบรมได้อย่างต่อเน่ืองในทุกช่วงวัย ขณะเดียวกันผู้ให้บริการด้านการศึกษาก็มีทั้งแบบรัฐ
และเอกชน มีหลักสูตรและรูปแบบการให้บริการที่หลากหลายตอบความต้องการภาคอุตสาหกรรม

รูปที่ 5.22 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ (Australia Qualifications Framework)
ที่มา: Grattan Institute, 2018

	 Level	 Qualification

	 1	 Certificate I

	 2	 Certificate II

	 3	 Certificate III

	 4	 Certificate IV

	 5	 Diploma

	 6	 Advanced Diploma; Associate Degree

	 7	 Bachelor Degree

	 8	 Bachelor Honours Degree; Graduate Certificate; Graduate Diploma

	 9	 Masters Degree

	 10	 Doctoral Degree
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	 	 	 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิของประเทศออสเตรเลีย แบ่งระดับคุณวุฒิเป็น 10 ระดับ  
โดยระดบัที ่1 - 4 เปน็ระดบัประกาศนยีบตัรอาชวีศกึษา ระดับ 5 อนปุริญญา และระดับ 6 อนปุริญญา
ขัน้สงู จดัอยูใ่นคณุวฒุฝิัง่อาชวีศกึษาและอดุมศกึษา สว่นระดับ 6 - 10 จดัเปน็คณุวฒุริะดับอดุมศกึษา 
(รปูที ่5.22) โดยความแตกตา่งทีส่ำ�คญัของคณุสมบติัต่าง ๆ  ระหวา่งระดับอาชวีศกึษาและอดุมศกึษา 
คือ ระดับความรู้ทางทฤษฎีที่จำ�เป็น และความสามารถของนักเรียนในการวิเคราะห์ข้อมูล ตัดสินใจ
อย่างเป็นอิสระ ความสามารถในการแก้ปัญหา ดังจะเห็นได้ว่าผู้ที่มีใบรับรองคุณวุฒิระดับ 1 และ 2  
จะถูกคาดหวังให้สามารถใช้ทักษะทางเทคนิคกับงานประจำ�หรือปัญหาที่คาดเดาได้ ในขณะที่ 
ผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก หรือคุณวุฒิระดับ 10 จะถูกคาดหวังว่าจะมีความสามารถ 
สร้างความรู้ใหม่ได้เอง 
	 	 	 การกำ�หนดเส้นทางความเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิและหน่วยกิตในช่วงอนุปริญญา 
อนุปริญญาขั้นสูง ที่จะศึกษาต่อไปสู่ระดับปริญญาเป็นประเด็นสำ�คัญในทางนโยบายที่รัฐบาล 
ประเทศออสเตรเลียให้ความสำ�คัญ โดยเฉพาะในการปฏิรูปแผนที่นำ�ทางอาชีวศึกษาในบางสาขา
อตุสาหกรรมและการสรา้งความรว่มมอื ในป ีค.ศ. 2020 เพ่ือดูความเปน็ไปได้ในการบรูณาการระหวา่ง
ระบบอาชีวศึกษา และระบบอุดมศึกษาให้มีการเชื่อมโยงในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการระบุสถาบัน 
ทีร่บัผดิชอบดำ�เนนิการ ระบสุาขาทีม่คีวามเชือ่มโยง ภายใตร้ะบบการศกึษาทีเ่ชือ่มโยงทัง้สองคณุวฒุิ 
หรือระบบท่ีได้ปริญญาท้ังสองวุฒิหลังสำ�เร็จการศึกษา ซ่ึงรูปแบบต่าง ๆ มีอยู่ในระบบการศึกษา 
ของประเทศออสเตรเลยี และใชอ้ยูใ่นบางมหาวทิยาลยัและวทิยาลยัเทคนคิ โดยเฉพาะในสายวชิาชพี 
ด้านสาธารณสุข (รูปที่ 5.23)

รูปที่ 5.23 ระบบการกำ�กับดูแลและมาตรฐานโครงสร้างอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
ที่มา: Fowler, C., 2017
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5.4	การเปรยีบเทียบประสบการณข์องประเทศเกาหลใีต ้เยอรมน ีออสเตรเลยี 
	 และไทย
	 จากการทบทวนพัฒนาการระบบการศึกษาและนโยบายที่เกี่ยวข้องของประเทศเกาหลีใต้ 
เยอรมนี และออสเตรเลีย พบว่า ประเทศทั้งสามมีรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมือนกัน 
มุ่งเน้นความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษา โดยความแตกต่างสำ�คัญจะอยู่ที่การส่งเสริมกลไก
เข้าถึงการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา นอกจากการเข้ามาของเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ที่เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอุตสาหกรรมอย่างพลิกโฉม และส่งผลต่อการมีอยู่ของตำ�แหน่งอาชีพ  
และการจ้างงานในอนาคต แต่ละประเทศยังเผชิญกับปัญหาของประชากรที่มีแนวโน้มลดลง 
อยา่งตอ่เนือ่ง สง่ผลใหต้อ้งมกีารออกแบบระบบการศกึษาใหม ่โดยเปดิโอกาสใหม้กีารเขา้ถงึการศกึษา
ทุกช่วงวัย มีสถาบันที่ให้การศึกษาเฉพาะทาง ท่ีมีหลากหลายรูปแบบตอบความต้องการของผู้เรียน  
มีการเปิดให้ภาคเอกชนเข้ามาแข่งขันในการจัดระบบการศึกษา (Privatization) และมีการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ร่วมในแพลตฟอร์มการจัดการศึกษา และการเรียนรู้ออนไลน์ 

	 อย่างไรก็ตาม ประเทศเกาหลีใต้ เยอรมนี และออสเตรเลีย ได้เผชิญกับปัญหาค่านิยม 
ของคนรุ่นใหม่ในประเทศท่ีสนใจศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่าท่ีจะศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษา  
ปัญหาค่านิยมนี้มีความรุนแรงในประเทศเกาหลีใต้มาโดยตลอด ในขณะที่ประเทศเยอรมนี  
และออสเตรเลียเริ่มมีสัญญาณสำ�คัญที่ชี้ว่าสัดส่วนคนที่เรียนอาชีวศึกษาเมื่อเทียบกับอุดมศึกษา 
มีแนวโน้มลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง ในขณะเดยีวกนัผูส้ำ�เรจ็การศกึษาระดบัอดุมศกึษาเองกไ็ดค้า่ตอบแทน 
ตํา่กวา่ทีค่วรจะไดร้บัจากวฒุกิารศกึษา (Over-Qualification) ซึง่ปญัหานีส้ง่ผลอยา่งยิง่ตอ่การจา้งงาน 
และผลิตภาพของเศรษฐกิจของท้ังสามประเทศ และเกิดปัญหาการว่างงานในภาคบริการ 
และภาคอุตสาหกรรมซึ่งต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษาเพ่ือทำ�งานและขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
โดยปญัหาความไมส่อดคลอ้งกนัระหวา่งความตอ้งการกำ�ลงัแรงงานและจำ�นวนการผลติกำ�ลงัคนนัน้  
สาเหตุสำ�คัญมาจากผู้สำ�เร็จการศึกษามีทักษะไม่เพียงพอกับความต้องการของสถานประกอบการ 
เนื่องจากเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเข้ามาพลิกโฉมอาชีพและตำ�แหน่งงานเดิม หากแต่สถาบันการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาหรือสถาบันสายวิชาชีพบางแห่ง ไม่สามารถปรับตัวและไม่พร้อมท่ีจะเปล่ียน
หลักสูตรและเนื้อหาการเรียนการสอนที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ทันการณ์ แต่ยังคงใช้หลักสูตร 
ทีล่า้สมยัตอ่ไป ทำ�ให้การศกึษาของสถาบันอดุมศกึษาและวทิยาลยัเทคนคิ ขาดมาตรฐานและคณุภาพ  
ต้องมีการเรียนพิเศษ หรือการฝึกอบรมเพิ่มเติมโดยภาคเอกชนเอง 

	 กลไกของภาครัฐในการลดปัญหาความไม่สอดคล้องในเชิงปริมาณ (จำ�นวนผู้เรียนที่เพียงพอ 
ความต้องการ) และเชิงคุณภาพ (ระดับทักษะท่ีเพียงพอความต้องการ) โดยนโยบายภาครัฐ 
ของแต่ละประเทศได้มีความพยายามเชื่อมโยงเส้นทางการศึกษาของนักเรียนระหว่างสายสามัญ  
และสายอาชีวศึกษาให้สามารถตอบความต้องการประเทศได้อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม กลไกต่าง ๆ   เหล่าน้ัน 
มีระดับความเข้มข้นที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดตามบริบทของแต่ละประเทศ ดังตารางที่ 5.7
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	 จากตารางท่ี 5.7 ซึ่งแสดงการเปรียบเทียบทิศทางนโยบายในภาพรวม รูปแบบการพัฒนา
กำ�ลังคนและแนวทางการส่งเสริมระบบการพัฒนากำ�ลังคน รวมถึงปัจจัยและเงื่อนไขความสำ�เร็จ 
ของการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง ท้ังระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาของประเทศไทย 
กับต่างประเทศ สะท้อนให้เห็นถึงกลไกเชิงระบบที่ขับเคลื่อนอย่างยั่งยืน ใน 3 มิติ ดังนี้
	 ทศิทางนโยบายการผลิตกำ�ลังคนในภาพรวมของประเทศไทยมกีารกำ�หนดทศิทางกำ�ลงัคน 
รายอุตสาหกรรมและรายพื้นที่ อาทิ โครงการจัดตั้งโครงการเฉพาะกิจเพื่อเน้นการผลิตผู้เรียน 
ที่มีสมรรถนะสูงและปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรี  
ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางของประเทศ ประเทศเกาหลีใต้มุ่งเน้นการขับเคลื่อนแบบเจาะจง โดยเฉพาะ 
ในระดบัอาชวีศกึษาเพือ่ขบัเคลือ่นการเตบิโตทางเศรษฐกจิและผูกไวด้้วยระบบการจ้างงาน โดยเฉพาะ
ในรายอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ และลดทอนค่านิยมของการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยคุมกำ�เนิดและลดจำ�นวนมหาวิทยาลัยให้เหลือเฉพาะท่ีมีคุณภาพ ขณะท่ีนโยบายของประเทศ
เยอรมนีตั้งอยู่บนฐานของความเชื่อมโยงระหว่างภาคการศึกษาและภาคการผลิตอย่างครบวงจร  
ทำ�ให้ระบบการศึกษาสามารถกำ�หนดสมรรถนะมุ่งเป้าในระดับอาชีวศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
ในทุกประเภทอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันก็สร้างความเข็มแข็งให้การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 
ให้เป็นไปเพื่อการสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยเปิดให้มีอิสระและเสรีภาพในการออกแบบหลักสูตร 
และได้รับการยกเว้นค่าเล่าเรียน ซึ่งแตกต่างจากระบบของประเทศออสเตรเลียที่โดดเด่นในด้าน 
การยกระดับสมรรถนะกำ�ลังคนท่ีอยู่ในระบบแรงงาน (Upskilling/Reskilling) เป็นสำ�คัญ  
ทำ�ให้ประเทศออสเตรเลียไม่มีการกำ�หนดยุทธศาสตร์มุ่งเป้าด้านกำ�ลังคนแบบเจาะจง หากแต่ใช้วิธี 
เปิดให้หน่วยงานรัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงข้อมูลสถิติและข้อมูลการวิเคราะห์แนวโน้มทักษะ 
ในอนาคตที่จำ�เป็น เพื่อให้หน่วยงานรัฐและเอกชนในระบบสามารถปรับปรุงหลักสูตรได้ 
	 กลไกระบบมาตรฐานคุณวุฒิและการสนับสนุนเชิงงบประมาณ ถือเป็นจุดเด่นที่สำ�คัญ 
ที่ทำ�ให้การขับเคลื่อนเชิงระบบของทั้ง 3 ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศเกาหลีใต้ เยอรมนี  
และออสเตรเลียสามารถทำ�ได้อย่างยั่งยืน โดยพบว่าระบบมาตรฐานการรับรองคุณวุฒิทั้ง 3 ประเทศ
ได้รับการยอมรับเป็นสากลจากภาครัฐและเอกชน และมีการบังคับใช้ทั้งในรูปของพระราชบัญญัติ 
หรือกรอบมาตรฐานฯ ทำ�ให้สามารถกำ�หนดคุณภาพและเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิให้มีความชัดเจน 
เป็นระบบ ขณะเดียวกันระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์สำ�คัญของประเทศ 
มีความชัดเจนและมีงบประมาณรองรับในระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นการให้ทุนการศึกษาแก่นักศึกษา 
ในโครงการจัดตั้งพิเศษ Meister ในประเทศเกาหลีใต้ การจัดสรรงบประมาณเพื่อยกเว้นค่าเล่าเรียน 
ในระดับปริญญาเอกของประเทศเยอรมนี หรือการใช้กลไกงบประมาณทางอ้อมในรูปการให้เงินกู้ยืม 
เพื่อการศึกษา (Income Contingent Loan) ในประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงแตกต่างจาก
โครงการจัดตั้งพิเศษในการผลิตกำ�ลังคนของประเทศไทยที่เป็นลักษณะเฉพาะกิจ (Ad Hoc)  
ในเชิงคุณภาพและไม่มีความยั่งยืนเชิงงบประมาณสนับสนุน
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	 ระบบการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม ในมิติกลไก 
การจา้งงาน (Job Placement) ถอืเปน็อกีปจัจัยทีส่ะทอ้นถงึความสำ�เร็จและความยัง่ยนืในการจัด 
การศึกษาของประเทศ โดยการศึกษาที่ดีต้องนำ�ไปสู่การจ้างงาน ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้เรียน 
และส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นประเทศเกาหลีใต้จึงมีการกำ�หนดข้อผูกพัน 
ด้านการจ้างงานให้ผู้สำ�เร็จการศึกษากับบริษัทช้ันนำ�ท่ีมีการเติบโตท้ังรายได้และอาชีพ ในขณะท่ีประเทศ 
เยอรมนีมีระบบการจ้างงานที่ขับเคลื่อนผ่านกลไกความร่วมมือในการผลิตกำ�ลังคนแบบทวิภาคี  
(Dual track) ในทุกอุตสาหกรรม ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียก็ตระหนักถึงปัญหาการว่างงาน 
เนื่องจากไม่มี เงื่อนไขผูกพันในการจ้างงานหลังสำ�เร็จการศึกษาและกำ�ลังเร่งแก้ปัญหานี้ 
โดยการกำ�หนดกลุ่มหลักสูตรที่เป็นที่ต้องการในภาคอุตสาหกรรมให้ถือเป็นหลักสูตร Nationally  
Recognized Training เพือ่ใหแ้นใ่จวา่ผูเ้รียนกลุ่มใหญท่ีส่ำ�เร็จการศกึษาจะมงีานทำ�ตามความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งกลไกขับเคลื่อนให้เกิดความสอดคล้องได้นั้นจำ�เป็นต้องมีหน่วยงานกลาง  
หรือหน่วยงานเจ้าภาพท่ีมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบและงบประมาณสนับสนุนในการดำ�เนินการ  
ครอบคลุมตั้งแต่การระบุความต้องการของภาคอุตสาหกรรม การร่วมออกแบบหลักสูตร 
กับภาคเอกชน การประเมินและติดตามผลอย่างต่อเนื่อง จึงจะสามารถช่วยให้ระบบการศึกษา 
ปรับตัวได้อย่างมีพลวัตรและเป็นการปรับตัวเชิงระบบอย่างแท้จริง ซึ่งในมิตินี้ประเทศไทย 
ยังมีข้อจำ�กัดในการดำ�เนินงานในเชิงระบบทำ�ให้การขับเคล่ือนโครงการที่ประสบความสำ�เร็จ อาทิ  
อีอีซีโมเดล หรือบัณฑิตพันธุ์ใหม่ ฯลฯ เกิดจากความพยายามของหน่วยงานนั้น ๆ มากกว่าที่จะเป็น 
การพัฒนาเชิงระบบที่มีโครงสร้าง งบประมาณหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการขับเคล่ือน 
การเปลี่ยนผ่านระบบการศึกษาไปสู่การขยายผลในภาพใหญ่ได้อย่างเป็นรูปธรรม
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	 ผลการศึกษาบทนี้เป็นการประมวลผลข้อมูล/ สารสนเทศ ท้ังท่ีได้จากการศึกษางานวิจัย 
ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงท้ังในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา และการประมวลผล 
จากการสัมภาษณ์ รวมท้ังการจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นใน 4 ภูมิภาคทั่วประเทศ 
และกรงุเทพมหานคร โดยในการนำ�เสนอแบง่ออกเปน็ 4 สว่น ไดแ้ก ่สว่นที ่1 สถานการณ ์ความทา้ทาย  
สภาพปัญหา และอุปสรรคของการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงของการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา ส่วนที่ 2 รูปแบบและแนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงในระดับอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา ส่วนท่ี 3 ผลการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอุปสงค์และอุปทานแรงงาน
ในกลุ่มอุตสาหกรรม First S-Curve และ New S-Curve ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
ซึ่งได้แก่ ทักษะ สมรรถนะ และคุณลักษณะที่จำ�เป็นในการทำ�งานของแรงงานดังกล่าว และส่วนที่ 4 

ปัจจัยความสำ�เร็จและกลไกในการขับเคลื่อนการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถสูง

6.1	สถานการณ ์ความทา้ทาย สภาพปัญหา และอปุสรรคของการผลติบัณฑิต 
	 ที่มีสมรรถนะสูงของการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา

	 จากสถานการณ์ ความท้าทาย สภาพปัญหา และอุปสรรคของการผลิตบัณฑิตท่ีมี 
สมรรถนะสงูของการจดัศกึษาทัง้ระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา มปีระเดน็สำ�คญัทีม่าจากแนวโนม้
การเปลี่ยนแปลงหลัก ๆ (Megatrends)  เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ (AI) ที่ส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานและการจ้างงานของ
ภาคธรุกจิอตุสาหกรรม และการจดัการศกึษาในระดับอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา รวมท้ังบริบทต่าง ๆ   
ที่เหมือนและแตกต่างกันในการจัดการศึกษาของอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ที่ก่อให้เกิดปัญหา 
และอุปสรรคในการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง สรุปสาระสำ�คัญ ได้ดังนี้

บทที่ 6
ผลการศึกษา
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รูปที่ 6.1 Macrotrends Driving Business Transformation
ที่มา: WEF, 2023

	 6.1.1	 สถานการณ์ ความท้าทาย สภาพปัญหาและอุปสรรคทางด้านตลาดแรงงานและ 
			   การจ้างงาน 
	 	 	 จากรายงานการสำ�รวจงานในอนาคตของ World Economic Forum (WEF,  2023)  
พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปรับเปลี่ยนตลาดแรงงานและการจ้างงานในปี ค.ศ. 2027 ได้แก่  
ผลกระทบของแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรมระดับมหภาค และการนำ�เทคโนโลยี
มาใช้ในกระบวนการผลิตและบริการของอุตสาหกรรม บริษัทมากกว่าร้อยละ 80 เห็นว่าการเพิ่มขึ้น
ของการนำ�เทคโนโลยีชั้นนำ�และการเข้าถึงดิจิทัลเป็นตัวขับเคล่ือนสำ�คัญในการปรับเปล่ียนองค์กร 
มาตรฐานการดำ�เนินงาน (Broader Application of Environmental, Social and Governance 
(ESG)) คา่ครองชพีท่ีเพิม่ข้ึนในขณะท่ีเศรษฐกจิเติบโตชา้ลง รวมทัง้ผลกระทบของการลงทนุ เพือ่เปลีย่น 
ให้เป็นธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังรูปที่ 6.1

	 	 	 ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ ส่งผลกระทบที่สำ�คัญต่อการสร้างงานและงานที่สูญหายไป  
(Destruction) ภาคธุรกิจคาดการณ์ผลกระทบต่อการสร้างงานซึ่งถูกกำ�หนดด้วยการลงทุน 
ในการดำ�เนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ESG) และใน Supply Chain ที่คำ�นึงถึงมิติท้องถิ่น 
(Localized) รวมถงึการนำ�เทคโนโลยแีละดิจิทลัมาใชม้ากขึน้ ซ่ึงทำ�ใหม้กีารจ้างงานมากขึน้ตามไปด้วย  
ส่วนแนวโน้มที่ทำ�ให้การจ้างงานลดลง เกิดจากการเติบโตของเศรษฐกิจที่ลดลง การขาดแคลน
ของอุปทานสินค้า (Supply Shortages) ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นของปัจจัยการผลิต (Inputs) การเพิ่มขึ้น 
ของค่าครองชีพผู้บริโภค การนำ�เทคโนโลยีและการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Cloud Computing) 
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รวมทั้งปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้เพิ่มขึ้น จากข้อมูลคาดว่าอีก 5 ปีข้างหน้า (ปี ค.ศ. 2027) บริษัท
มากกว่าร้อยละ 75 จะนำ�เทคโนโลยีต่าง ๆ เหล่านี้มาใช้ บริษัทร้อยละ 86 จะนำ�เอาแพลตฟอร์ม 
และแอปพลิเคชันทางด้านดิจิทัล (Digital Platforms & Applications) มาใช้ในกระบวนการ 
ปฏิบัติงานซึ่งร้อยละ 75 เป็นธุรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และการค้า 
ทางด้านดิจิทัล (Digital Trade) และร้อยละ 81 เป็นการนำ�เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
และการทำ�งานมาใช้ในการดำ�เนินกิจการของบริษัท  
	 	 	 ดังนั้นงาน (Jobs) ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีมากสุดในช่วง 5 ปีข้างหน้า จะเป็นงาน
ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ด้านเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดล้อม 
และการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ และดา้นเทคโนโลยกีารเข้ารหสั (Encryption) และความปลอดภยั 
ทางไซเบอร์ (Cybersecurity) ท่ีคาดว่าจะทำ�ให้การจ้างงานเติบโต ขณะเดียวกันเทคโนโลยี 
ทางการเกษตร (Agriculture Technologies) แพลตฟอร์มและแอปพลิเคชันทางด้านดิจิทัล  
การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และปัญญาประดิษฐ์ (AI) ถูกนำ�มาใช้แทนกำ�ลังแรงงาน 
ทำ�ใหเ้กดิการพลกิโฉมของตลาดแรงงาน โดยม ี2 เทคโนโลยหีลกัทีจ่ะเปน็การสรา้งงานใหม ่(New Job  
Creators) ใน 5 ปี ข้างหน้า คือ Humanoid Robots และ Non-humanoid Robots 
	 	 	 จากฐานข้อมูลการจ้างงาน 673 ล้านตำ�แหน่ง พบว่าโครงสร้างตลาดแรงงานในอีก 
5 ปีข้างหน้า คาดว่าจะมีงานใหม่เกิดขึ้น 69 ล้านตำ�แหน่ง ในขณะที่จะมีงานลดลง 83 ล้านตำ�แหน่ง  
ซึ่งลดลง 14 ล้านตำ�แหน่ง หรือร้อยละ 2 ของการจ้างงานในปัจจุบัน รวมท้ังยังพบว่าบริษัท 
ร้อยละ 34 จะมีการดำ�เนินงานด้วยเครื่องจักร และร้อยละ 66 ที่ยังดำ�เนินการโดยกำ�ลังคน  
และคาดว่าในปี ค.ศ. 2027 จะมีบริษัทร้อยละ 42 ดำ�เนินงานโดยระบบอัตโนมัติ (Automated)  
ซึ่งร้อยละ 35 ของงานที่เป็นระบบอัตโนมัติ (Automated) เป็นงานที่ต้องใช้เหตุผลและการตัดสินใจ  
และร้อยละ 65 เป็นงานด้านสารสนเทศและการประมวลผลข้อมูล ในขณะที่ความคาดหวังของ 
การทดแทนงานทางกายภาพและงานท่ีทำ�ด้วยเครื่องจักรลดลง งานที่ต้องใช้เหตุผล การสื่อสาร  
และความร่วมมือที่ต้องใช้ประโยชน์จากมนุษย์ คาดว่าจะปรับเป็นระบบอัตโนมัติ (Automated)  
มากขึน้ในอนาคต โดยใชป้ญัญาประดษิฐ ์(AI) มากถงึรอ้ยละ75 ของบรษิทัทีส่ำ�รวจ ซึง่คาดวา่จะทำ�ให้
เกิดงานใหม่ร้อยละ 50 และคาดว่าจะทำ�ให้งานบางประเภทหายไปร้อยละ 25
	 	 	 จากผลของการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ (Megatrends) และผลจากการนำ�เทคโนโลยมีาใช ้ 
จะทำ�ให้งานทีเ่ตบิโตขึน้เรว็ คอื งานจากเทคโนโลยดีจิทิลั (Digitalization) และงานทีส่รา้งความยัง่ยนื 
(Sustainability) ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญด้านปัญญาประดิษฐ์และการเรียนรู้ของคอมพิวเตอร์ (AI and  
Machine Learning Specialists) ผู้เชี่ยวชาญด้านความยั่งยืน (Sustainability Specialists)  
นักวิเคราะห์ข้อมูลทางธุรกิจ (Business Intelligence Analysts) นักวิเคราะห์ความปลอดภัยของ 
ขอ้มลู (Information Security Analysts) วศิวกรพลงังานทดแทน (Renewable Energy Engineers) 
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วิศวกรด้านการติดตั้งและระบบพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Energy Installation and System  
Engineers) งานที่จะลดลงอย่างรวดเร็ว คือ งานที่เกี่ยวข้องกับธุรการ (Clerical) หรือเลขานุการ  
(Secretarial) พนักงานธนาคารและงานที่เกี่ยวข้อง (Bank Tellers & Related Clerks) พนักงาน
ไปรษณีย์ (Postal Service Clerks) พนักงานเก็บเงินและพนักงานขายตั๋ว (Cashiers & Ticket 
Clerks) และพนักงานบันทึกข้อมูล (Data Entry Clerks) งานที่เติบโตในระดับใหญ่ (Large-scale 
Job) คือ งานในภาคการศึกษา ภาคการเกษตร และการค้าทางดิจิทัล โดยงานในภาคอุตสาหกรรม 
การศึกษา คาดว่าจะเติบโตร้อยละ 10 คิดเป็น 3 ล้านตำ�แหน่ง เป็นครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษา
ระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา สว่นงานในภาคการเกษตร (Agricultural professionals) โดยเฉพาะ 
ทางด้านกำ�ลังคนที่ต้องปฏิบัติงานโดยใช้อุปกรณ์และเครื่องมือทางการเกษตร ซึ่งคาดว่าจะเพิ่มขึ้น 
รอ้ยละ 30 คดิเปน็ 3 ลา้นตำ�แหนง่ และงานทีเ่พ่ิมขึน้อกีเกอืบ 4 ล้านตำ�แหนง่ เปน็งานเกีย่วกบัดิจิทลั  
เชน่ ผูเ้ชีย่วชาญทางดา้นธรุกจิพาณชิยอ์เิลก็ทรอนกิส ์(E-commerce) ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการเปลีย่นแปลง
ทางดิจิทัล (Digital Transformation) ผู้เชี่ยวชาญด้านการตลาดและกลยุทธ์ดิจิทัล ดังรูปที่ 6.2

รูปที่ 6.2 Largest Job Growth, Millions
ที่มา: WEF, 2023

	 	 	 ในขณะเดียวกันงานที่มีบทบาทด้านการบริหารจัดการ งานการผลิตและบริการ และ
งานรกัษาความปลอดภยัแบบดัง้เดมิ จากการสำ�รวจคาดวา่จะมงีานทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบาทเหลา่นีล้ดลง
ถึง 26 ล้านตำ�แหน่งในปี ค.ศ. 2027 อาทิ พนักงานเก็บเงิน (Cashiers) และพนักงานขายตั๋ว (Ticket 
Clerks) พนกังานปอ้นขอ้มลู (Data Entry) งานทางดา้นบญัช ี(Accounting) พนกังานทำ�บญัชเีงนิเดอืน  
(Bookkeeping and Payroll Clerks) พนักงานดูแลและเลขานุการผู้บริหาร (Administrative 
and Executive Secretaries) ซึ่งงานเหล่านี้จะถูกแทนที่ด้วยระบบอัตโนมัติและเทคโนโลยีดิจิทัล  
ดังแสดงในรูปที่ 6.3 และ 6.4
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รูปที่ 6.4 Projected Churn and Net Growth/Decline of Employment 2023 - 2027, by Occupation
ที่มา: WEF, 2023

รูปที่ 6.3 Largest Job Decline, Millions
ที่มา: WEF, 2023
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	 	 	 จากรายงาน Skills on The Rise ดังแสดงในรูป 6.5 คาดการณ์ว่าในอีก 5 ปีข้างหน้า  
ทักษะของแรงงานจะมีการเปลี่ยนแปลงประมาณร้อยละ 44 โดยกลุ่มทักษะหลักของแรงงานที่มี
ความสำ�คัญในการทำ�งาน (Core Skills) มากขึ้น 10 อันดับแรก ได้แก่ กลุ่มทักษะหลักทางด้านทักษะ 
ทางปัญญา (Cognitive Skills) ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความสำ�คัญของการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้น 
ในการทำ�งาน ซึง่ทกัษะทีแ่รงงานตอ้งมเีพิม่ขึน้ คอื (1) ทกัษะการคดิสร้างสรรค ์(Creative Thinking)  
(2) ทกัษะการคดิวเิคราะห ์(Analytical Thinking) (3) ทักษะด้านเทคโนโลย ี(Technology Literacy)  
(4) ทักษะการรับรู้ความสามารถของตนเอง (Self-efficacy Skills) ทัศนคติและทักษะทางสังคมและอารมณ์  
(Socio-emotional Skills and Attitudes) ความอยากรู้อยากเห็น (Curiosity) รวมถึงการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) (5) ทักษะด้านการฟื้นตัว (Resilience) ความยืดหยุ่น (Flexibility) 
และความคลอ่งแคลว่  (Agility) (6) ทักษะการคดิอยา่งเปน็ระบบ (Systems Thinking) (7) ทกัษะการใช ้
ปญัญาประดษิฐ์ (AI) และข้อมลูขนาดใหญ ่(Big Data)  (8) ทกัษะการสรา้งแรงจงูใจและการตระหนกัรู ้
ในตนเอง (Motivation & Self-awareness) (9) ทักษะในการบริหารจัดการความสามารถพิเศษ  
(Talent Management) (10) ทักษะในการให้บริการ และการบริการลูกค้า (Service  
Orientation & Customer Service) โดยบริษัทจะมีกลไกในการประเมินทักษะแรงงาน ได้แก่  

รูปที่ 6.5 Skills on The Rise
ที่มา: WEF, 2023
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	 	 	 นอกจากทักษะทางปัญญา (Cognitive Skills) ท่ีมีความสำ�คัญเพ่ิมข้ึนแล้ว  
ยังมีอีก 2 ทักษะที่บริษัทให้ความสำ�คัญมากกว่าการทำ�งานในปัจจุบัน คือ ทักษะทางด้าน
การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เช่นเดียวกับทักษะการเป็นผู้นำ� 
และสร้างแรงบันดาลใจ (Leadership and Social Influence) ซ่ึงบริษัทยังคงมีช่องว่างทักษะ  
(Skills Gap) และมขีอ้จำ�กดัในการดงึดดูความสามารถ (Talent) ซ่ึงจะเปน็อปุสรรคในการปรับเปล่ียน 
กระบวนการผลติและบรหิารของภาคอตุสาหกรรม ดงันัน้ ในป ีค.ศ. 2027 กำ�ลงัแรงงาน 6 ใน 10 คน  
จำ�เป็นต้องได้รับการอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ แต่ปัจจุบันมีแรงงานเพียงครึ่งหนึ่งของแรงงานทั้งหมด  
ที่มีโอกาสเข้ารับการฝึกอบรม ทักษะที่จำ�เป็นต้องพัฒนาเพิ่มเติมสูงสุดจากปี ค.ศ. 2023 - 2027 คือ 
ทักษะการคิดวิเคราะห์ (Analytical Thinking) อันดับ 2 คือ ทักษะความคิดสร้างสรรค์ (Creative 
Thinking) อันดับ 3 คือ การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ตลอดจน 
การพัฒนาทักษะแรงงานในด้านการเป็นผู้นำ�และสร้างแรงบันดาลใจ (Leadership and social  
influence) ทักษะความยดืหยุน่และความคลอ่งตัว (Resilience, flexibility and Agility) รวมทัง้ทกัษะ
การใฝ่เรียนรู้ (Curiosity and Lifelong Learning) ความคาดหวังของบริษัทในการลงทุนเพื่อพัฒนา 
ทักษะแรงงาน คือ แรงงานสามารถทำ�งานได้หลากหลาย และสามารถพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพให้สูงข้ึนได้ 

รูปที่ 6.6 Skills Assessment Mechanisms
ที่มา: WEF, 2023

1) การประเมินจากประสบการณ์การทำ�งาน 2) การใช้เครื่องมือประเมินทักษะ (Proprietary Skill 
Assessments) 3) การพจิารณาจากปรญิญาบตัรหรือวฒุกิารศกึษา 4) การพิจารณาจากการวเิคราะห์
ทางจิตวิทยา (Psychometric Profiling) 5) การพิจารณาจากประกาศนียบัตรที่ได้จากการอบรม 
ระยะสั้น (Certificates) 6) การฝึกงาน (Apprenticeships) อย่างไรก็ตามมีบางบริษัทซึ่งถือเป็น 
ส่วนน้อยที่ยังไม่มีการประเมินทักษะของแรงงาน ดังรูปที่ 6.6
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	 6.1.2	 สถานการณ์ ความท้าทาย สภาพปัญหาและอุปสรรคที่กระทบต่อการผลิตบัณฑิต
ที่มีสมรรถนะสูง
	 	 	 จากการศึกษาข้อมูลเอกสารท่ีเผยแพร่ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุม 
สนทนากลุ่ม พบว่า มีประเด็นสำ�คัญของสถานการณ์ ความท้าทาย สภาพปัญหาและอุปสรรค 
ของการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา มีสาระสำ�คัญดังนี้
		  	 1)	 สถานการณ์ความท้าทายการเปล่ียนแปลงทางภูมิทัศน์ทางการศึกษา ท่ีเหมือนกัน 
ทัง้ในระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา กล่าวคอื การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย
ที่อัตราการเกิดลดลง และการเข้าสู่สังคมสูงวัย ซ่ึงส่งผลต่อจำ�นวนการรับนักเรียนและนักศึกษา  
รวมทั้งการคัดเลือกผู้เรียนเข้าสู่สถาบันการศึกษา ทำ�ให้ผู้สมัครเข้าศึกษาต่อมีสัดส่วนที่ลดลง 
และอาจส่งผลต่อคุณภาพของผู้ที่จะเข้าศึกษา นอกจากนี้การจัดการศึกษาในแต่ระดับต้ังแต่ระดับ 
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ระดบัอาชวีศกึษา และระดับอดุมศกึษา ยงัขาดการแนะแนวการศกึษาซ่ึงจะชว่ย
ให้ค้นพบความสามารถและความสนใจของตนเอง รวมถงึโอกาสทางการศกึษาในปจัจบุนัและอนาคต 
เพื่อตัดสินใจวางแผนเป้าหมายการศึกษาที่ต้องการเพื่อประกอบอาชีพในอนาคต 
			   2)	คา่นยิมของสังคมไทยทีใ่หค้วามสำ�คญักบัวฒุกิารศกึษา เชน่ การสำ�เรจ็การศกึษา 
ในระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่าจะทำ�ให้มีเกียรติ ทำ�ให้มีผู้เรียนสายอาชีพค่อนข้างน้อย หรือเมื่อ 
สำ�เร็จการศึกษาแล้วก็เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีทันที และผู้ปกครองส่วนใหญ่ต้องการให้ 
บตุรหลานเรยีนสายสามญัมากกวา่สายอาชพี สง่ผลใหผู้เ้รยีนทีม่ผีลการเรยีนดจีะเลอืกเรยีนสายสามญั 
มากกว่าสายอาชีพ กรณีตัวอย่างของ วิทยาลัยเทคนิคชลบุรีเปิดสอนหลักสูตรระบบรางมาแล้ว 10 ปี  
ความต้องการของตลาดแรงงานมีค่อนข้างสูง แต่ไม่ค่อยได้รับความสนใจจากนักศึกษาและมีจำ�นวน
นักศึกษาลดน้อยลง ทั้งที่ทางวิทยาลัยได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบการหลายแห่งที่ 
ให้การสนบัสนนุทุนการศกึษา และมกีารจดัการเรยีนแบบทวภิาค ีโดยปทีี ่1 เรยีนทีป่ระเทศไทย และปทีี ่2  
เรียนที่ประเทศจีน เมื่อสำ�เร็จการศึกษาผู้เรียนมีงานรองรับ โดยบางส่วนทำ�งานที่ประเทศไทย  
และบางส่วนทำ�งานเป็นล่ามในโรงงานที่ประเทศจีน
	 	 	 ประเดน็นีไ้ดถ้กูกลา่วถงึมาอยา่งต่อเนือ่งและยาวนาน จนถงึปจัจุบนัยงัไมม่มีาตรการ 
กลไกที่ชัดเจนเพื่อแก้ไขปัญหานี้ เนื่องจากระบบการจ้างงานของประเทศไทยมีการจ่ายค่าตอบแทน
ตามวุฒิการศึกษา นั่นคือ ผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจะได้รับค่าตอบแทนสูงกว่าระดับ
อาชีวศึกษา เป็นการนำ�วุฒิบัตรมากำ�หนดความสามารถในการทำ�งาน ส่งผลให้ผู้ปกครองส่วนใหญ่
นิยมส่งเสริมบุตรหลานให้เรียนในระดับปริญญาตรี ทั้ง ๆ ที่ยังไม่มีความชัดเจนในตำ�แหน่งงาน  
ในขณะทีผู่ส้ำ�เรจ็การศกึษาระดบัอาชวีศกึษามตีำ�แหนง่งานรองรับ และผู้ประกอบการมคีวามต้องการ
แรงงานกลุ่มนี้จำ�นวนมาก นอกจากนี้ จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการบางส่วนให้ความเห็น 
ที่สอดคล้องว่า “ปัจจุบันเด็ก ปวส. เริ่มหายาก ไม่ต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงาน แต่ต้องการไปศึกษาต่อ 
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ระดบัปรญิญาตร ีเพือ่ใหไ้ดเ้งนิเดอืนเพิม่ขึน้ บริษทัจึงแกป้ญัหาด้วยการสร้างคนเอง โดยความร่วมมอืกบั  
ไทย-เยอรมัน ร่วมกันออกแบบหลักสูตร สำ�หรับความต้องการคนที่ใช้ทักษะ และดำ�เนินการต่อ 
ในเรื่องการยกระดับคุณวุฒิ เพื่อเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Path) ของพนักงาน  
ที่ต้องเลื่อนระดับมาเป็นผู้จัดการโรงงาน ซึ่งต้องมีวุฒิปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย”
			   3) 	ด้านการจัดการศึกษาและหลักสูตร
	 	 	 		�	 การจัดการศึกษาและหลักสูตรที่เน้นการให้ความรู้ทางวิชาการเป็นหลัก  
จากการศึกษาพบว่า ความรู้เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการสร้างความสามารถในการทำ�งาน 
ในยุคพลิกผันท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน อนาคตการทำ�งานคือการเรียนรู้ ซ่ึงไม่จำ�เป็นต้องเกิดข้ึนเฉพาะ 
ในสถาบันการศึกษา การจัดการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาของประเทศไทยจำ�เป็นต้องเน้นความสามารถ 
ในการทำ�งานเป็นหลกั แตค่ณุภาพของบัณฑติทีส่ำ�เรจ็การศกึษาใหมส่ามารถพจิารณาไดจ้ากสมรรถนะ 
ความรู้ ความสามารถ และทัศนคติที่ดี ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมสนทนากลุ่ม  
มีความเห็นที่สอดคล้องกันว่า บัณฑิตที่สำ�เร็จการศึกษาใหม่ ยังขาดทักษะ สมรรถนะบางอย่างที่
สำ�คัญต่อการทำ�งาน อาทิ ทักษะการทำ�งานเป็นทีม ทักษะการสื่อสาร ทักษะการแก้ปัญหาเชิงซ้อน  
จากการสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการท่านหนึง่ใหค้วามเหน็วา่ “ทกัษะทีว่ศิวกรทีเ่พิง่สำ�เรจ็การศกึษาขาดคอื 
Soft Skills อาทิ ความเป็นผูน้ำ� การบรหิารจดัการ การสือ่สาร (วธิกีารสือ่สาร) ความรูท้างด้านการเงนิ  
(Financial Literacy) เช่น การวิเคราะห์โครงสร้างต้นทุน งบการเงิน ซึ่งทำ�ให้รู้ทิศทางการทำ�งาน 
ที่ชัดเจนขึ้น ความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์ รวมถึงการเข้าใจอุตสาหกรรม อาทิ การปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิต (Productivity Improvement) ซึ่งผู้ประกอบการต้องมาสอนเพิ่มตอนเข้ามา
เริ่มงาน โดยเน้นข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Fact Data) และเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) ตลอดจนการมีทัศนคติที่ดีในการทำ�งาน อาทิ มีความอดทน ความเห็นอกเห็นใจ  
สามารถเรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับสิ่งใหม่ ๆ ทั้งนี้ ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตถือเป็นทักษะที่สำ�คัญ 
เนื่องจากมีอาชีพใหม่ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ทำ�ให้อาชีพด้านปิโตรเคมี หรือด้านการเกษตรมีเนื้องานที่
เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้เมื่อมีการนำ�เทคโนโลยีเข้ามาใช้ ทำ�ให้ทักษะด้านภาษาอังกฤษ หรือภาษา 
ที่สามกลายเป็นเงื่อนไขสำ�คัญสำ�หรับใช้ในการค้นหาข้อมูลที่จำ�เป็นในการแก้ปัญหา ร่วมกับทักษะ 
ด้านดิจิทัล และทักษะเฉพาะทางเกี่ยวกับการใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์เฉพาะทางสำ�หรับ 
อุตสาหกรรมนั้น ๆ อาทิ อุตสาหกรรมด้านการบิน อุตสาหกรรมด้านปิโตรเคมี อุตสาหกรรม 
เครื่องมือแพทย์ รวมทั้งด้านเกษตรอัจฉริยะ จึงมีความจำ�เป็นต้องปรับปรุงกระบวนการจัดการศึกษา
และหลักสูตร ท้ังน้ี หากพิจารณาจากมุมมองของสถาบันการศึกษาที่เป็นผู้ผลิตบัณฑิตให้ข้อมูลว่า  
สถาบันการศึกษาได้ตระหนักและเห็นความสำ�คัญเช่นเดียวกับผู้ประกอบการหรือผู้ใช้บัณฑิต  
และพยายามปรับรูปแบบการจัดการศึกษารวมทั้งหลักสูตร เพื่อพัฒนาสมรรถนะ ทักษะผู้เรียน 
ให้มีทั้งสมรรถนะการปฏิบัติงานเชิงวิชาชีพ และสมรรถนะที่จำ�เป็นเชิงสังคมและชีวิต”
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	 	 	 		�	 หลกัสตูรทีจ่ดัการศกึษาทีต่อบสนองความต้องการของผูใ้ช้ทีห่ลากหลายข้ึน  
แต่ยังขาดความยืดหยุ่นและหลากหลาย จากการศึกษาและสัมภาษณ์สถาบันการศึกษา พบว่า  
การจัดการเรียนการสอนระดับอาชีวศึกษา ในสถาบันอาชีวศึกษา 400 กว่าแห่ง มีการจัดการเรียน 
การสอนโดยใช้โครงสร้างหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
เหมือนกัน รวมทั้งมีรายวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีแต่ยังไม่เพียงพอ 
ในขณะที่การจัดการหลักสูตรระดับอุดมศึกษาเป็นหลักสูตรที่แต่ละสถาบันอุดมศึกษาดำ�เนินการเอง  
ทำ�ให้การปรับปรุงหลักสูตรมีความยืดหยุ่นมากกว่า อย่างไรก็ตามการเปิดหลักสูตรต่าง ๆ  
ของสถาบนัการศกึษาทัง้ในระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา ยงัมขีอ้จำ�กดัอยูห่ลายประการ ดังความเหน็ 
จากผู้เข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่ม เช่น ข้อจำ�กัดของมาตรฐานการเรียนรู้ โครงสร้างหลักสูตรปัจจุบัน
จะต้องเรียนวิชาพื้นฐาน และรายวิชาศึกษาทั่วไป ซึ่งในบางสาขาผู้เรียนไม่ได้นำ�ไปใช้ในการทำ�งาน
วิชาชีพ รวมถึงระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนหลักสูตรแต่ละรอบใช้เวลานานเมื่อเทียบกับสภาวการณ์
ในปัจจุบันที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทำ�ให้หลักสูตรที่ใช้อยู่ไม่ทันสมัย เป็นต้น
	 	 	 สถาบันการศึกษาจำ�นวนมากจัดการเรียนการสอนท้ังระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  
ซ่ึงระดับปริญญาตรีบางหลักสูตร ไม่สอดคล้องกับความต้องการกำ�ลังคนในพ้ืนท่ี เน่ืองจากความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกจิและการพฒันาประเทศมลีกัษณะการกระจุกอยูใ่นเมอืงใหญ่ ๆ  หรือเฉพาะในพ้ืนท่ีพิเศษ 
ที่รัฐบาลกำ�หนดนโยบายส่งเสริมและพัฒนาในพื้นที่ดังกล่าว ทำ�ให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่
ประสบปัญหาผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ ในขณะเดียวกันบางพื้นที่มี
สถาบันการศึกษาจำ�นวนมาก เปิดหลักสูตรที่มีความซํ้าซ้อนหรือใกล้เคียงกัน นำ�ไปสู่การแย่งผู้เรียน 
เพื่อมาศึกษาในสถาบันการศึกษา ลักษณะเช่นนี้นับเป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก 
เป็นการลงทุนที่ซํ้าซ้อน ทำ�ให้งบประมาณที่จัดสรรเพื่อการศึกษาเกิดความไม่คุ้มค่า และไม่สามารถ
สร้างผลกระทบเชิงบวกของการใช้ทรัพยากรที่จำ�กัดได้ 
	 	 	 นอกจากน้ี การจัดหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม ทำ�ให้กระบวนการจัดการศึกษาที่ต้องการให้ทุกภาคส่วนทั้งสถานประกอบการ ภาคธุรกิจ  
ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบ่มเพาะ ฝึกฝนผู้เรียนเพื่อให้มีสมรรถนะ 
ตามที่คาดหวัง เรียนรู้และฝึกปฏิบัติจากสถานท่ีจริงทำ�ได้ยาก ต้องส่งผู้เรียนไปเรียนรู้และฝึกปฏิบัติ
หาประสบการณ์ในพื้นที่อื่น ซึ่งส่งผลต่อต้นทุนการจัดการศึกษาที่สูงขึ้น ทั้งต่อสถาบันการศึกษา 
และผู้เรียน โดยเฉพาะกลุ่มผู้เรียนท่ีอาจเป็นกลุ่มที่สถานะทางเศรษฐกิจไม่ดี ทำ�ให้ขาดโอกาสเข้าถึง
การศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองให้มีสมรรถนะสูงขึ้นได้ ถือเป็นการสูญเสียด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
ในระยะยาวที่จะมีกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงมาช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ตัวอย่างเช่น  
ในพ้ืนท่ีภาคใต้ การจัดหลักสูตรด้านโลจิสติกส์ หรือหลักสูตรด้านการบิน พบว่า ในพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการศึกษา 
ยงัมจีำ�นวนสถานประกอบการหรอืธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งรองรับไมม่ากพอ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการฝึกปฏบิติั
ในระหว่างเรียน และการมีงานทำ�เมื่อสำ�เร็จการศึกษา
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	 	 	 		�	 ลักษณะหลักสูตรสถาบันการศึกษาขาดความยืดหยุ่นทั้งในเชิงโครงสร้าง 
และรูปแบบการจัดการศึกษา จากการศึกษาพบว่า ปัญหาเชิงโครงสร้างของหลักสูตรทั้งระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา มีข้อกำ�หนดเร่ืองมาตรฐานหลักสูตร กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจน 
การมผีูเ้กีย่วขอ้งในการกำ�กบัดแูลหลกัสตูรท่ีหลากหลาย และไมส่อดรับไปในทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะ 
หลักสูตรท่ีกลุ่มสภาวิชาชีพกำ�กับดูแลจะมีข้อกำ�หนดเพ่ิมเติมสำ�หรับหลักสูตร อาทิ การวางแผนหลักสูตร 
นอกจากจะใช้เกณฑ์ทักษะด้านการจัดการท่องเท่ียวอ้างอิงตามมาตรฐานวิชาชีพของกรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน และการออกแบบหลักสูตรที่จะเปิดโอกาสให้นักศึกษาสามารถไปทำ�งานในการจัด 
การท่องเที่ยวที่เป็นมาตรฐานสากลหรือทำ�งานในโรงแรมที่อยู่ภายใต้เครือต่างชาติได้นั้น ต้องอ้างอิง
มาตรฐาน (ASEAN Common Competency Standards for Tourism Professionals (ACCSTP)) 
ที่กำ�หนดโดยกรมการท่องเท่ียว รวมถึงการขาดการสื่อสารทำ�ความเข้าใจระหว่างผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
นับเป็นอุปสรรคสำ�คัญของการออกแบบหลักสูตรและการจัดการศึกษา นอกจากนี้ยังพบประเด็น 
ที่ผู้รับผิดชอบหลักสูตรขาดความรู้และประสบการณ์ในการออกแบบและปรับปรุงหลักสูตร 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต จากการศึกษาพบว่า หลาย ๆ  หลักสูตรผู้รับผิดชอบหลักสูตร 
ส่วนใหญ่เป็นอาจารย์จบใหม่ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบหลักสูตร ซึ่งเป็นการบริหารจัดการ
หลกัสูตรในรปูแบบเดมิทีเ่คยปฏบิตักินัมา อาท ิผูร้บัผดิชอบหลกัสตูรจะรอปรบัปรงุหลกัสตูรตามรอบ 
ที่กำ�หนด คือ เมื่อครบรอบดำ�เนินการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรประมาณ 4 ปี ซึ่งเป็น 
ระยะเวลาที่ยาวนานสำ�หรับสถานการณ์ปัจจุบันที่มีความพลิกผันเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมี
เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทต่อการดำ�เนินชีวิตสูงมาก ทำ�ให้หลักสูตรของสถาบันการศึกษาหลายแห่ง
ล้าสมัย และผลิตบัณฑิตไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
			   4)	ระบบบริหารจัดการสถานศึกษา
	 	 	 		�	 อาจารย์และผู้สอนยังขาดสมรรถนะด้านการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้น
ผลลัพธ์การเรียนรู ้ จากการศึกษาพบว่า บุคลากรด้านการศึกษาโดยเฉพาะอาจารย์ประจำ�หลักสูตร
ที่รับผิดชอบจัดการเรียนการสอนในรายวิชาต่าง ๆ ของหลักสูตร ส่วนใหญ่ยังขาดความเชื่อมโยง
สาระความรู้ท่ีสอนกับการใช้ประโยชน์ในการทำ�งานจริง แม้ว่าบางหลักสูตรจะมีการบูรณาการ 
การฝึกปฏิบัติเข้ากับการเรียน จากการวิจัยพบว่า ผู้ประกอบการหรือผู้ใช้บัณฑิตเห็นพ้องตรงกันว่า  
การจัดการศึกษาในรูปแบบที่สถาบันการศึกษาดำ�เนินการอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถยกระดับ
สมรรถนะของผูเ้รยีนไดทั้นตามความตอ้งการ นอกจากนีย้งัพบปญัหาการเตรยีมความพรอ้มของผูเ้รยีน 
ก่อนเข้าสู่การฝึกปฏิบัติในสถานที่ทำ�งานจริงยังไม่เพียงพอ ผู้ประกอบการหลายรายไม่มั่นใจ 
ในความรูค้วามสามารถของนกัศกึษาฝกึงาน จึงไมเ่ปดิโอกาสใหน้กัศกึษาฝึกงานได้เรียนรู้จากเคร่ืองมอื 
เครื่องจักรที่ใช้ทำ�งานจริง ขณะเดียวกัน ระยะเวลาในการฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการจริง 
มีระยะเวลาน้อย ทำ�ให้นักศึกษาฝึกงานไม่ได้เรียนรู้หลักการทำ�งานสำ�คัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฝึก 
ปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมครบถ้วน นอกจากนี้ อาจารย์ประจำ�หลักสูตรส่วนใหญ่มีความสามารถ 
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โดดเดน่ทางวชิาการ แตย่งัขาดสมรรถนะดา้นการจดัการเรยีนการสอน โดยเฉพาะดา้นถา่ยทอดความรู ้ 
ซึ่งจะใช้วิธีการบรรยายเนื้อหา ทฤษฎีเป็นหลัก และไม่เชื่อมโยงกับการนำ�ไปใช้ในการทำ�งานจริง  
เน่ืองอาจารย์ผู้สอนไม่มีประสบการณ์การทำ�งานในภาคเอกชนหรือสถานประกอบการต่าง ๆ ดังนั้น  
เนื้อหาสาระความรู้ที่สอนจึงไม่สัมพันธ์และไม่สอดรับกับการทำ�งาน เมื่อสถานประกอบการ
รับบัณฑิตที่เพิ่งสำ�เร็จการศึกษาเข้ามาทำ�งานจำ�เป็นต้องจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ในสถานประกอบการ ซึ่งต้องใช้เวลาและทรัพยากรเพื่อเตรียมความพร้อมของแรงงาน สิ่งที่ตามมา  
คือ สถานประกอบการหลายแห่งท่ีมีศักยภาพ และมีความพร้อมทางด้านทรัพยากรต่าง ๆ จะเปิดรับ 
นักศึกษาให้เข้ามาเรียนรู้ควบคู่กับการปฏิบัติงานในสถานประกอบการในลักษณะโรงเรียนในโรงงาน  
มีการจ่ายเงินเดือน และจัดสวัสดิการต่าง ๆ เมื่อนักศึกษาสำ�เร็จการศึกษาจะรับบรรจุเป็นพนักงาน 
ประจำ�ของโรงงาน หรอือาจจะสนับสนุนทนุใหศ้กึษาตอ่ในระดบัทีส่งูขึน้เพือ่ยกระดบัสมรรถนะ ทกัษะ
เฉพาะด้าน 
	 	 	 การบริหารอัตรากำ�ลัง โดยเฉพาะอาจารย์หรือผู้สอนของสถาบันการศึกษา 
ระดบัอาชวีศกึษาเปน็การบรหิารแบบรวมศนูยท์ีส่ว่นกลาง (สำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา) 
และจากนโยบายการจำ�กัดอัตราราชการ ทำ�ให้สถาบันอาชีวศึกษาบางแห่งขาดแคลนอาจารย์ที่มี
ประสบการณ์ อนัเนือ่งมาจากสาเหตตุา่ง ๆ  อาท ิครอูตัราจา้งไปเปน็ขา้ราชการ อาจารยท์ีม่สีมรรถนะสงู 
โอนย้ายไปยังสถาบันการศึกษาอ่ืน ทำ�ให้สูญเสียงบประมาณในการพัฒนาครู รวมท้ังขาดครูท่ีมีประสบการณ์ 
ในการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน ส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาหลักสูตร 
	 	 	 นอกจากนี ้ยงัมกีฎระเบยีบทีไ่มเ่อือ้ต่อการปฏบิติังานของอาจารยผู้์สอน อาท ิไมส่ามารถ 
นับชั่วโมงการนิเทศงานนักศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของภาระงานสอน ไม่มีการส่งเสริมหรือสร้างแรงจูงใจ 
ให้ผู้สอนพัฒนาความสามารถท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนจาก 
สถานประกอบการที่เกี่ยวข้อง ดังรูปที่ 6.7

รูปที่ 6.7 ข้อจำ�กัดทางด้านบุคลากร อาจารย์และผู้สอน
ที่มา: คณะนักวิจัยรวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมสนทนากลุ่ม
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	 	 	 		�	 การบรหิารงานจดัการศกึษาและงบประมาณยงัไมส่อดคลอ้งและเหมาะสมกบั 
สภาพการดำ�เนินงานจริง การจัดการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ปัจจุบันยังมี
ปัญหาและอุปสรรคทางด้านการบริหารงาน เช่น ความทับซ้อนของการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ  
การขาดความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาแต่ละระดับในพื้นที่ การขาดการส่งต่อผู้เรียนเพื่อศึกษาต่อ 
โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษา เป็นต้น ปัญหาด้านงบประมาณและบุคลากรในการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียน 
มีทักษะและสมรรถนะสูง เช่น การขาดแคลนงบประมาณเพื่อเตรียมความพร้อมด้านห้องปฏิบัติการ  
(Lab) และครภุณัฑ์ทีท่นัสมยั เพือ่ฝกึและพฒันาความสามารถของผูเ้รยีน การขบัเคลือ่นความรว่มมอื 
กับสถานประกอบการให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมที่นำ�ไปสู่การร่วมปรับปรุงและพัฒนาหรือ 
การออกแบบหลักสูตรการจัดการศึกษาร่วมกัน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบประเด็นเชิงการจัดสรร 
งบประมาณรายหัวนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาที่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ ดังรูปที่ 6.8

รูปที่ 6.8 ข้อจำ�กัดด้านทรัพยากรและงบประมาณ
ที่มา: คณะนักวิจัยรวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมสนทนากลุ่ม

	 		  5)	 การขาดฐานข้อมูลความต้องการแรงงาน (Demand) และสถานที่ฝึกงาน 
ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
	 	 	 	 	 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมสนทนากลุ่ม ให้ความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวคือ การขาดฐานข้อมูลความต้องการแรงงาน (Demand) ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  
สถาบันการศึกษาไม่ทราบข้อมูลความต้องการด้านกำ�ลังคน รวมท้ังสมรรถนะกำ�ลังคนท่ีสถานประกอบการ 
ต้องการอย่างแท้จริง ทำ�ให้ไม่สามารถวางแผนการผลิตกำ�ลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
ผู้ใช้แรงงาน ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากการขาดฐานข้อมูลของกลุ่มอุตสาหกรรมและรายช่ือของสถานประกอบการ 
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ในภาพรวมของประเทศ และในแต่ละพื้นที่ รวมทั้งการขาดข้อมูลความต้องการนักศึกษาฝึกงาน 
ของสถานประกอบการในแต่ละพื้นที่

6.2 รูปแบบและแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงในระดับอาชีวศึกษา  
    และอุดมศึกษา 

	 ผลการศกึษาพบวา่ การจดัการศกึษาและหลักสูตรเพ่ือผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ
เพือ่ยกระดบัคณุภาพการศกึษาและสมรรถนะของกำ�ลงัคน (Quality & Manpower Competencies  
Enhancement) โดยกำ�หนดทิศทางการผลติบณัฑติและพฒันากำ�ลงัคน เพือ่ตอบสนองความตอ้งการ
ในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ท้ัง BCG Model อุตสาหกรรมเป้าหมาย (First S-Curve &  
New S-Curve) และสถาบันการศึกษาต้องผลิตบัณฑิตและพัฒนากำ�ลังคนให้สอดคล้องตามนโยบาย
ภาครัฐ (Policy Statement) เพื่อให้ประเทศมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีองค์ความรู้ (Knowledge) และ
ทกัษะ (Hard & Soft Skills and Transversal Skills) เทา่ทนัต่อการเปลีย่นแปลงของโลกในมติิต่าง ๆ   
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งการพัฒนาเชิงพื้นที่ และการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ เช่น ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor  
(EEC)) เป็นต้น ผลการศึกษาพบรูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ือตอบโจทย์ 
ความต้องการของพื้นที่และประเทศในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ทั้งในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ดังนี้

	 6.2.1	 การจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงในระดับอาชีวศึกษา
	 	 	 จากการศกึษาพบวา่ สถาบนัอาชวีศกึษามกีารจดัการศกึษาและมกีารปรบัปรงุคณุภาพ
เพือ่ใหก้ารผลติบณัฑติมสีมรรถนะสงูอยา่งตอ่เนือ่ง อาท ิการจดัการเรยีนการสอนแบบทวภิาค ีทีมุ่ง่เนน้ 
การมีส่วนร่วมกับผู้ใช้บัณฑิตมากขึ้น โดยเฉพาะภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการ
กำ�ลงัคนท้ังเชงิปรมิาณและคณุภาพเป็นสำ�คญั เพือ่ใหน้กัศกึษาได้ลงมอืปฏบิติัจรงิในสภาพแวดลอ้มจรงิ  
จงึตอ้งมคีวามรว่มมอืระหวา่งสถานประกอบการและสถาบนัการศกึษา นอกจากนีส้ถาบนัอาชวีศกึษา 
ยังใช้วิธีการจัดการเรียนรู้โดยใช้โครงงานเป็นฐาน (Project-based Learning) และได้กำ�หนด
ให้นักศึกษาที่สำ�เร็จการศึกษาทุกคน ควรสอบผ่านเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ และได้รับใบรับรอง 
เพื่อยืนยันว่าผู้เรียนมีสมรรถนะ ทักษะในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ ดังตัวอย่างของสถาบันอาชีวศึกษากรณ ี
ของวิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ และวิทยาลัยเทคนิคสุรนารี รายละเอียดในกล่องที่ 6.1 และ 6.2  
ในกลุ่มความเป็นเลิศ (Excellence Center) 
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	 วทิยาลัยเทคนคิหาดใหญ ่ ตัง้อยูใ่นจังหวดัสงขลาซ่ึงเปน็ 1 ใน 10 จังหวดัเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษชายแดน โดยมกีารจดัการศกึษาดา้นอาชวีศกึษาในหลกัสตูรประกาศนยีบตัร
วชิาชพี (ปวช.) ประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) และหลกัสตูรปรญิญาตร ี(ทล.บ.) ตอ่เนือ่ง  
ปัจจุบันมีนักศึกษาทั้งหลักสูตรในระบบและหลักสูตรต่อเนื่อง รวมทั้งสิ้น 6,929 คน ทั้งนี้
วิทยาลัยมีหลักสูตรท่ีเป็นศูนย์พัฒนาความเป็นเลิศ (Excellence Center) 4 สาขาวิชา  
โดย 2 ใน 4 สาขาวิชาได้รับการยกระดับข้ึนเป็นศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนา
กำ�ลังคน (CVM) และมี 1 หลักสูตรที่ได้เข้าร่วมโครงการผลิตอาชีวะพันธุ์ใหม่ 

กล่องที่ 6.1 วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่: การจัดการศึกษากลุ่มความเป็นเลิศ

	 หลักสูตรทาง CVM และ Excellence Center ของวิทยาลัย  มีการออกแบบ
หลักสูตรที่เน้นการพัฒนาสมรรถนะที่มีความสอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีพ
ร่วมกับสถานประกอบการในพื้นที่ ผ่านการทำ� MoU และในบางสาขายังได้รับความร่วมมือ 
จากสถาบันอาชีวศึกษา/ อุดมศึกษาที่เป็นเครือข่าย เช่น กรณีตัวอย่างหลักสูตรสาขาวิชา
เทคโนโลยีเครื่องมือวัดและควบคุมงานปิโตรเลียม ก่อนที่จะก่อตั้งสาขา ทางวิทยาลัยได้
จัดฝึกอบรมออกแบบหลักสูตรระยะสั้นกับบริษัท ปตท.สำ�รวจและผลิตปิโตรเลียม จำ�กัด 
(มหาชน) (ปตท.สผ.) ซึง่ทำ�ใหท้ราบความต้องการของสถานประกอบการ และสามารถนำ�มา
ใช้ออกแบบหลักสูตรประเภทปริญญา (Degree) อีกทั้งยังมีวิทยาลัยเครือข่ายความร่วมมือ  
4 แหง่ ไดแ้ก ่วิทยาลยัเทคนิคระยอง วทิยาลยัเทคนคิมาบตาพดุ วทิยาลยัเทคโนโลยไีออารพ์ซี ี
และวทิยาลยัการอาชีพฝาง ท่ีรว่มกนัออกแบบหลกัสตูร ผลติสือ่การเรยีนรูเ้สมอืนจรงิ สรา้งฐาน 
ข้อมูลความเชี่ยวชาญของบุคลากร และข้อมูลสถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชา

เทคโนโลยีเครื่องมือวัดและควบคุมงานปิโตรเลียม	 CVM

เทคนิคโลหะ (ช่างเชื่อม)	 CVM

เทคนิคควบคุมและซ่อมบำ�รุงระบบขนส่งทางราง	 Excellence Center และอาชีวะ
	 พันธุ์ใหม่ 

เทคนิคพลังงานทดแทน	 Excellence Center

หลักสูตรสาขาวิชา รายละเอียด
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	 กระบวนการจัดการเรียนการสอน เนน้การจดัการเรยีนการสอนผา่นประสบการณ์
ทำ�งานจรงิ โดยมสีือ่การเรยีนรูเ้สมอืนจริงทีผู้่เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองร่วมกบัการเขา้ไป 
เรียนรู้ในแพลตฟอร์มดิจิทัล เช่น Google Classroom เป็นต้น รวมถึงมีการเปิดโลกทัศน์
ของผู้เรียนด้วยการศึกษาดูงาน และการฝึกประสบการณ์ ซึ่งเป็นหัวใจหลักในการสร้าง
สมรรถนะ อีกท้ังยังมีการเตรียมความพร้อมทางภาษาอังกฤษให้กับนักศึกษาในสาขาของ 
ศูนย์ความเป็นเลิศ (Excellence Center) ด้วยการจ้างอาจารย์ต่างประเทศมาสอน  
โดยนักศึกษาจ่ายค่าเทอมเพิ่มเทอมละ 2,500 บาท
	 การติดตามและประกันคุณภาพ ใช้เกณฑ์บ่งชี้คุณลักษณะการเรียนรู้และผลของ 
การเรียนรู้ทั้งที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร 
ที่กำ�หนดไว้ และเพิ่มเกณฑ์บ่งชี้ตามบริบทของพ้ืนท่ี เช่น กรณีของหลักสูตรในสาขาวิชา
ของศูนย์ความเป็นเลิศ (Excellence Center) ของวิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ ได้เพิ่มตัวบ่งชี้
ผลลพัธก์ารเรยีนรูท่ี้กำ�หนดตามกรอบคณุวฒุอิาชวีศกึษาแหง่ชาต ิและระดบัสมรรถนะอาชพี
ตามมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพหรือมาตรฐานอาชีพที่เกี่ยวข้อง 
	 การพัฒนาครู ครูผู้สอนในสาขาได้รับการฝึกอบรมท้ังด้านการสอน และความรู้ 
เฉพาะทาง อีกทั้งยังได้รับการฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพในสถานประกอบการ  
ในบางสาขาวิชาครูผู้ สอนต้องมีการสอบมาตรฐานอาชีพและต้องมี ใบรับรอง  
(Certificate) เนื่องจากข้อกำ�หนดของศูนย์ความเป็นเลิศ (Excellence Center) ท่ีต้องการ
ให้สาขาเปิดเป็นศูนย์ทดสอบ
	 การสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการ มีการทำ� MoU ร่วมกับสถานประกอบการ 
ในพื้นที่หลายแห่ง ในบางหลักสูตรสถานประกอบการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ออกแบบหลักสูตร โดยการส่งผู้เช่ียวชาญมาให้ความรู้ สนับสนุนครุภัณฑ์ และจัดพื้นที่ 
การฝึกประสบการณ์ของนักศึกษา ทั้งนี้ วิทยาลัยมีการเตรียมความพร้อม ดังนี้
	 - 	 ประชมุวางแผนการจดัการเรียนการสอน และการประเมนิกบัครูฝึกทีเ่ปน็หวัหนา้
ระดับช่าง โดยการฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการจะมีครูฝึก 1 คน ดูแลนักศึกษา 
ไม่เกิน 5 คน ทั้งนี้ ครูฝึกจะต้องเข้ารับการอบรมก่อน
	 - 	 การจัดการเรียนการสอนในสถานประกอบการ ครูฝึกจะมีหน้าที่ฝึกทักษะ 
การปฏิบัติ และประเมินผลในส่วนความรู้ทางวิชาการ ครูที่วิทยาลัยยังเป็นผู้สอน 
และเติมเต็มสิ่งที่ผู้เรียนต้องใช้ในระหว่างฝึกงาน ทำ�ให้ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงความรู้ 
กับการปฏิบัติงานได้
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	 -	 ครใูนสถานศกึษาตอ้งไปนเิทศกน์กัศกึษาในระหวา่งทีฝ่กึงาน สปัดาหล์ะ 3 ชัว่โมง 
ในกรณีสาขาที่ต้องฝึกงานในทะเลจะใช้วิธีการนิเทศออนไลน์
	 ทั้งนี้ บางสาขาวิชาสถานประกอบการอาจขอความร่วมมือให้นักศึกษาไปฝึกงาน 
ในช่วงเวลาอื่น ๆ   เช่น บริษัท เอ็มพีซี ฟิวเจอร์ จำ�กัด ได้รับสมัครนักศึกษาเพื่อไปฝึกงาน  
จำ�นวน 144 ชั่วโมง ใช้เวลา 1 เดือนกว่า ทำ�ให้นักศึกษาต้องเรียนออนไลน์ในช่วงคํ่าแทน 
แต่ในการฝึกงานครั้งนี้ไม่สามารถนำ�มาใช้เทียบโอนประสบการณ์ได้ เนื่องจากยังไม่มี 
เกณฑ์การเทียบประสบการณ์เป็นเกรด
	 การสร้างความร่วมมือกับภาครัฐ วิทยาลัยมีความเชี่ยวชาญในหลายสาขาวิชา 
จึงได้ร่วมกับภาครัฐเปิดหลักสูตรระยะส้ันเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะสำ�หรับกำ�ลังคนท่ีจะเข้าสู่ 
การทำ�งานในภาคอุตสาหกรรม อาทิ สาขาวิชาเทคโนโลยีเคร่ืองมือวัดและควบคุมงานปิโตรเลียม  
ร่วมกับกระทรวงแรงงานในการพัฒนาสมรรถนะสำ�หรับกำ�ลังคนที่จะไปทำ�งานใน
อุตสาหกรรมแก๊สที่ประเทศซาอุดิอาระเบีย จำ�นวน 2 รุ่น (40 คน) และสาขาเทคนิคโลหะ 
(ช่างเชื่อม) ร่วมกับสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานในการจัดอบรมเทคนิคการเชื่อม
	 การสนบัสนนุทรัพยากรจากภาครฐั สำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.)  
สนับสนุนงบประมาณรายหัวของนักศึกษาเป็นจำ�นวน 6,500 บาท/ คน ส่วนสาขาที่เป็น
ศูนย์ความเป็นเลิศ (Excellence Center) จะมีงบประมาณจัดโครงการต่าง ๆ  3 โครงการ 
จำ�นวน 50,000 บาท และในสว่นหลกัสูตรเทคนคิควบคมุและซ่อมบำ�รุงระบบขนส่งทางราง 
ทีไ่ดร้ว่มโครงการผลติอาชวีะพนัธุใ์หมไ่ด้รับงบประมาณ จำ�นวน 15 คน คนละ 60,000 บาท 
	 ปัจจัยความสำ�เร็จ วิทยาลัยสามารถผลิตคนได้ตรงกับความต้องการของผู้ประกอบการ 
เน่ืองจากทราบความต้องการของสถานประกอบการในพ้ืนท่ี โดยมีการออกแบบหลักสูตรร่วมกัน  
และส่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางมาช่วยสอน การรับนักศึกษาเข้าฝึกงานในสถานประกอบการ  
และการบริจาคเครื่องมือและครุภัณฑ์ เพื่อเป็นสื่อการเรียนรู้ให้กับนักศึกษา อีกทั้งยังมี 
เครือข่ายสถานประกอบการที่พร้อมรับนักศึกษาเข้าทำ�งานหลังสำ�เร็จการศึกษา
	 อุปสรรคและความท้าทาย บางสาขายังไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินเรื่อง 
การเปน็ศนูยท์ดสอบ เนือ่งจากครผููส้อนต้องได้รับใบประกาศนียบตัรเฉพาะทาง ส่วนสาขาวชิา 
เทคนคิควบคมุและซอ่มบำ�รงุระบบขนส่งทางราง ที่ได้เข้าร่วมโครงการผลิตอาชีวะพันธุใ์หม่
ก็ยังไม่ผ่านเกณฑ์ความร่วมมือกับต่างประเทศ
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	 วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี   ต้ังอยู่ในจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเตรียมจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษโคราช ภายใต้พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
(Northeastern Economic Corridor (NeEC)) โดยตัง้เปา้หมายใหโ้คราชเปน็ฐานอตุสาหกรรม 
ระบบราง เทคโนโลยีชีวภาพ และแปรรูปคุณภาพสูง เชื่อมต่อกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor (EEC)) วิทยาลัยเทคนิคสุรนารีจัดการศึกษา
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ปัจจุบัน
มีนักศึกษา 1,568 คน ทั้งนี้ วิทยาลัยเป็นหนึ่งในสถาบันอาชีวศึกษาที่เป็นกำ�ลังสำ�คัญ 
ในการขบัเคลือ่นการผลติกำ�ลงัคนทีม่คีวามรูท้างดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและมทีกัษะ
ด้านช่าง สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ เพื่อยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันให้กับภาคการผลิตและบริการของประเทศ วิทยาลัยมีหลักสูตรเทคโนโลยี 
ฐานวทิยาศาสตร ์6 สาขาวชิา และหลกัสตูรโครงการพฒันานกัวศิวกรรมปฏบิตักิาร (Practical  
Engineer) โคเซ็น 1 สาขาวิชา โดยมีรายละเอียดดังนี้

กล่องที่ 6.2 วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี

หลักสูตรสาขาวิชาโครงการ

เทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์	 1. ช่างยนต์ (ยังไม่มีนักศึกษา)
	 2. 	ช่างกลโรงงาน (ยังไม่มีนักศึกษา)
	 3. 	ช่างอิเล็กทรอนิกส์ (ยังไม่มีนักศึกษา)
	 4. 	ช่างก่อสร้าง (ยังไม่มีนักศึกษา)
	 5. 	เครื่องจักรอัตโนมัติ (แมคคาทรอนิกส์)
	 6. 	เทคโนโลยีสารสนเทศ 

โครงการพัฒนานักวิศวกรรมปฏิบัติการ 	 1. สาขาแมคคาทรอนิกส์
(Practical Engineer) โคเซ็น	

1. เทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ 
	 หลักสูตรเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ เป็นการบูรณาการผสมผสานระหว่าง 
ความรู้เชิงประยุกต์ทั้ง 8 กลุ่มสาระวิชาทั้งวิชาสามัญ และวิชาที่เป็นทักษะวิชาชีพ โดยจัด 
การเรยีนการสอนแบบ Hands On เชงิบรูณาการ เนน้การเรยีนการสอนแบบโครงงานเปน็ฐาน  
(Project based learning) โดยมีกระบวนการจัดการเรียนการสอนดังนี้
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	 -	 รายวิชาท่ีเป็นพื้นฐาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็นมหาวิทยาลัย 
พี่เลี้ยงที่รับหน้าที่ช่วยสอนในรายวิชาฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ  
ส่วนหลักสูตรในสาขาวิชาจะมีครูในสถาบันรับผิดชอบ 
	 -	 รายวิชาในสาขาและโครงงาน วิทยาลัยเป็นผู้ดูแล มีการจัดการเรียนการสอน 
แบบโมดูล เพื่อให้นักศึกษาสามารถมองเห็นความเชื่อมโยง และสามารถสร้างโครงงาน 
ที่บูรณาการความรู้ในแต่ละภาคเรียนเพื่อประกอบกันเป็นโครงงานชิ้นใหญ่ 
	 การบริหารจัดการส่วนการจัดการเรียนการสอน เป็นลักษณะของโรงเรียนประจำ�  
เพื่อให้สามารถพัฒนาศักยภาพของนักเรียนได้เต็มที่และเข้มข้น โดยจัดให้มีกิจกรรม 
เสริมหลักสูตรท้ังในเวลาและนอกเวลาเรียน และจัดให้มีคลินิกวิชาการในช่วงค่ํา เพ่ือให้คำ�ปรึกษา 
รายวิชาต่าง ๆ มีการทำ�โครงงานทักษะประสบการณ์เน้นการเรียนรู้ การพัฒนาตนเอง 
และทักษะชีวิตเพ่ือให้เติบโตไปเป็นพลเมืองท่ีดีและสามารถอยู่ร่วมกับคนอ่ืนในสังคมได้ 
อย่างมีความสุข 
	 การติดตามและประกันคุณภาพ เกณฑ์บ่งชี้คุณลักษณะการเรียนรู้และผลของ 
การเรียนรูท้ีเ่กดิขึน้จากกระบวนการเรยีนรูต้ามมาตรฐานการเรยีนรูข้องหลกัสตูรทีก่ำ�หนดไว ้
	 การพัฒนาครู ครูในสาขาได้รับการฝึกอบรมท้ังด้านการสอน และความรู้เฉพาะทาง  
อีกทั้งยังได้รับการฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพในสถานประกอบการ แต่วิทยาลัยยังมี 
ข้อจำ�กัดในเรื่องบุคลากร อาทิ ครูอัตราจ้างได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการที่อื่น อาจารย์ที่มี
สมรรถนะสูงโอนย้ายไปที่อื่น ทำ�ให้วิทยาลัยสูญเสียงบประมาณในการพัฒนาครูและขาดครู
ที่มีประสบการณ์
	 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการ ในการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพของครู และเป็นแหล่งฝึกงานในสถานประกอบการเป็นเวลา 2 เดือน 
	 -	 การประชุมวางแผนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินกับครูฝึกที่ผ่าน
การอบรม
	 - 	 การจัดการเรียนการสอนในสถานประกอบการ ครูฝึกจะมีหน้าที่ฝึกทักษะ 
การปฏิบัติ และประเมินผล 
	 - 	 ครูในสถานศึกษาต้องไปนิเทศก์นักศึกษาในระหว่างที่ฝึกงาน
	 การสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ ทางสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) สนับสนุนงบประมาณตามรายหัวของนักศึกษาจำ�นวน 86,000 บาท/คน 
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	 ปัจจัยความสำ�เร็จ คือ การมีมหาวิทยาลัยพี่เลี้ยงที่ทำ�หน้าที่ในการพัฒนาหลักสูตร 
และช่วยจัดการเรียนการสอน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางวิชาการให้นักศึกษา ทำ�ให้นักศึกษาส่วนใหญ่
ร้อยละ 99 สามารถเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

2. โครงการพัฒนานักวิศวกรรมปฏิบัติการ (Practical Engineer) โคเซ็น
	 หลักสูตรพัฒนานกัวศิวกรรมปฏบิติัการ (Practical Engineer) โคเซน็ ใชห้ลกัสตูร
สถาบนัเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(National Institutes of Technology (NIT)) ประเทศญีปุ่น่ และใช้
รปูแบบการจดัการเรยีนการสอนแบบโมโนซคูรู ิ(Monozukuri) โดยเนือ้หามคีวามสอดคลอ้ง
ยึดโยงกับสมรรถนะมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) และกรอบคุณวุฒิ 
อ้างอิงอาเซียน (AQRF) หลักสูตรนี้ได้รับการรับรองจาก NQF ซึ่งทำ�ให้นักศึกษาสาขาวิชา
วิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์ (KOSEN) ได้รับการรับรองสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ 
หรือผ่านการประเมินมาตรฐานสากล (ภาษาอังกฤษ และภาษาญี่ปุ่น)
	 การจัดกระบวนการเรียนการสอน เน้นให้นักศึกษาได้ฝึกลงมือปฏิบัติจริง 
ผา่นการฝกึงาน การฝกึฝนทกัษะ การนำ�เสนอโครงงานดว้ยภาษาองักฤษ โดยการจดัการเรยีน 
การสอนในปีแรกนั้นทาง NIT ได้ส่งบุคลากรมาช่วย โดยร่วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารี ท้ังน้ี การประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนในวิชาหลัก ต้องผ่านตามมาตรฐาน 
KOSEN ของประเทศญี่ปุ่น โดยวิทยาลัยต้องจัดส่งข้อสอบไปยังหน่วยงานกลางของ KOSEN  
ให้เป็นผู้พิจารณาคุณภาพของข้อสอบก่อนที่จะใช้ข้อสอบวัดและประเมินความสามารถ 
ของผู้เรียนจริง
	 การติดตามและประกันคุณภาพ เกณฑ์บ่งชี้คุณลักษณะการเรียนรู้และผลของ 
การเรียนรู้ท้ังท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการเรียนรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรท่ีกำ�หนดไว้  
และการประเมินผลท่ีมีมาตรฐานรองรับความรู้ ความสามารถ สมรรถนะเฉพาะด้าน 
ของนกัศกึษาเป็นกำ�ลงัคนอาชวีะคณุภาพสงู มทีกัษะตรงตามกรอบสมรรถนะวชิาชพีมคีณุวฒุิ
วิชาชีพ
	 การพัฒนาคร ูครใูนสาขาไดร้บัการฝกึอบรมทัง้ดา้นการสอน และความรูเ้ฉพาะทาง 
13 หลักสูตร อีกทั้งยังได้รับการฝึกอบรมท่ีประเทศญี่ปุ่นเป็นเวลา 2 สัปดาห์ แต่วิทยาลัย 
ยังมีข้อจำ�กัดในเรื่องบุคลากร อาทิ ครูอัตราจ้างได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการที่อื่น อาจารย์
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ที่มีสมรรถนะสูงโอนย้ายไปท่ีอื่น ทำ�ให้สูญเสียงบประมาณในการพัฒนาครูและขาดครู 
ที่มีประสบการณ์
	 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการ ในการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพของครู และเป็นแหล่งฝึกงานในสถานประกอบการประเทศญี่ปุ่น หรือบริษัทในเครือ
ที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย  
	 การสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ ทางสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) สนับสนุนงบประมาณรายหัวของนักศึกษา จำ�นวน 120,000 บาท/คน
	 ปัจจัยความสำ�เร็จที่ช่วยผลักดันให้โครงการของวิทยาลัยประสบความสำ�เร็จ
	 1.	 ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา คือ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยสีรุนารไีดเ้ขา้มามสีว่นชว่ยจดัการเรยีนการสอน เปน็การเพิม่ศกัยภาพทางวชิาการ
ในรายวชิาสามญั (คณิตศาสตร์ ฟสิกิส ์เคม ีชวีวทิยา ภาษาองักฤษ) และวชิาเฉพาะทาง อกีทัง้ 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารยีงัสนบัสนนุใหน้กัศกึษาไดเ้ขา้ไปเรยีนรูว้ชิาฝกึปฏบิตักิารตา่ง ๆ   
เป็นการเปิดโอกาสให้นักศึกษาได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ซ่ึงผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาในระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) โครงการเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ ส่วนใหญ่ร้อยละ 99 
สามารถเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
	 2.	 ครูพี่เลี้ยงที่ทำ�หน้าที่เป็นผู้อำ�นวยความสะดวกทางด้านการเรียน (Facilitator) 
คอยออกแบบกระบวนการของกลุ่ม ประเมินติดตาม คอยให้คำ�แนะนำ�  และช่วยสนับสนุน
ในการเรียนและทำ�โครงงาน
	 อุปสรรคและความท้าทายของวิทยาลัย
	 1.	 การโอนย้ายของครูผู้สอน ส่งผลให้การดำ�เนินการพัฒนาหลักสูตรการจัด 
การเรียนการสอนขาดความต่อเน่ืองในการดำ�เนินการพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาท้ังระบบ 
	 2.	 ด้านวัสดุอุปกรณ์สำ�หรับการจัดการเรียนการสอน ยังขาดงบประมาณในการจัดหา 
และพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน
	 3.	 ด้านการแข่งขันของสถาบันการศึกษา เนื่องจากจำ�นวนสถาบันอาชีวศึกษา 
ในบางพื้นที่มีจำ�นวนมากจนเกินไป นักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและผู้ปกครอง 
ไม่ทราบข้อมูลของวิทยาลัยแต่ละแห่ง ทำ�ให้ผู้เรียนในสถาบันอาชีวศึกษามีจำ�นวนลดลง
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	 6.2.2	 การจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงในระดับอุดมศึกษา
	 	 	 การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ  
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา และสมรรถนะของกำ�ลังคนให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ในมิติต่าง ๆ  ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งการพัฒนาเชิงพื้นที่ และการพัฒนา 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ เช่น ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic  
Corridor (EEC)) เป็นต้น ผลการศึกษาพบรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง 
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของพื้นท่ีและประเทศในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
ดงัเชน่กรณขีองมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก และมหาวทิยาลยัแมโ่จ ้โดยมรีายละเอยีด
ดังนี้
			   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก (มทร.ตะวันออก) ศูนย์เครือข่าย 
การเรยีนรูด้า้นแมคคาทรอนกิส ์สำ�นกัวชิาวศิวกรรมศาสตรแ์ละนวตักรรม มทร. ตะวนัออก ไดพ้ฒันา 
หลักสูตรวิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ บนฐานแนวคิดระบบการจัดการศึกษา 
ร่วมกับสถานประกอบการ ท่ีเน้นการสร้างนวัตกรรมร่วมกับภาคเอกชน เพื่อสร้างวิศวกรนักปฏิบัติ  
(Practical Engineers) โดยมีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบใหม่สำ�หรับนักศึกษาในระดับ 
ปรญิญาตร ี4 ป ีหรอืเทยีบโอน โดยมุง่เนน้การจัดการเรียนรู้แบบบรูณาการการเรียนรู้และการทำ�งาน 
พร้อมกัน (WiL) โดยมีการเรียนที่วิทยาลัยและไปฝึกงานเพื่อทำ�โครงงานจริงในภาคอุตสาหกรรม 
เป็นการสร้างกำ�ลังคนที่เน้นการใช้โจทย์ของอุตสาหกรรม 4.0 โดยเฉพาะ ทั้งนี้ งานวิศวกรรม 
“แมคคาทรอนิกส์” ถือเป็นอาชีพท่ีต้องการกำ�ลังคนจำ�นวนมากและต้องใช้ความรู้ผสมผสาน 
บนวิศวกรรมศาสตร์ 3 ด้าน ได้แก่ ระบบเครื่องกล ระบบไฟฟ้า และระบบควบคุมอัตโนมัติ  
รวมถึงวิทยาการคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าไว้ด้วยกัน เพื่อการออกแบบสร้างชิ้นส่วน 
หรือผลิตภัณฑ์ที่รองรับอุตสาหกรรม 4.0 
	 	 	 ท้ังน้ี จุดเด่นของสำ�นักวิชาวิศวกรรมศาสตร์และนวัตกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวันออก (มทร.ตะวันออก) คือ การที่มหาวิทยาลัยต้ังอยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor (EEC)) ทำ�ให้การจัดการศึกษามีความร่วมมือ
กับสถานประกอบการอย่างเข้มข้นและเข้มแข็ง สามารถผลิตกำ�ลังคนเพ่ือตอบอุตสาหกรรม 4.0  
ทั่วประเทศ นอกจากนี้ ระบบการศึกษาของสำ�นักวิศวกรรมศาสตร์และนวัตกรรม มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ยังพร้อมเชื่อมต่อกับการจัดการศึกษาในแบบอีอีซีโมเดล 
Type A และ Type B นอกจากการพัฒนาบุคลากรด้วยระบบการเรียนการสอนยุคใหม่แล้ว  
ความโดดเด่นของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก อีกประการหนึ่งคือ งานวิจัย 
และบริการวิชาการ Prototype Factory Innovation โดยความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก และภาคอุตสาหกรรม สามารถผลิตหุ่นยนต์และระบบออโตเมชั่น 
ราคาถกูใหก้บัโรงงานหลายแหง่ เชน่ โครงการท่ีร่วมกบั บริษทั ที.เอม็.ซี. อตุสาหกรรม จำ�กดั (มหาชน)  
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เพื่อพัฒนาและออกแบบหุ่นยนต์ไฮดรอลิคเพื่อทำ�งานคู่กับเครื่องแม่พิมพ์ (Paste) หรือโครงการ 
ออกแบบหุน่ยนตส์ำ�หรบัใชใ้นกระบวนการผลิตใหบ้ริษทั โตชบิา ไทยแลนด์ จำ�กดั ซ่ึงได้รับการยอมรับ 
ในด้านคุณภาพ จนมีการนำ�ไปติดตั้งในโรงงานต่างประเทศ เป็นต้น
			   มหาวิทยาลัยแม่โจ้ แต่เดิมก่อต้ังเพ่ือเป็นวิทยาลัยฝึกหัดครูเกษตร เน้นด้าน
เกษตรกรรม ต่อมาได้มีการปรับนโยบายเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่แห่งอนาคต (New 
S-Curve) 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ด้านการแปรรูปอาหาร และด้านสุขภาพ  
ทำ�ให้มีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเป็นหลักสูตร 4 ปี เน้นทางด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ 
มากขึ้น โดยไม่ทับซ้อนกับวุฒิการศึกษาเดิมท่ีเป็นหลักสูตร 2 ปี โดยหลักสูตรท่ีมีความโดดเด่น 
และถกูพฒันานำ�รอ่งขึน้มาเพือ่ตอบโจทย ์New S-Curve และไดร้บังบประมาณสนบัสนนุจากภาครฐั 
ได้แก่ หลักสูตรวิทยาศาสตร์บัณฑิตสาขาเกษตรอัจฉริยะ จากสำ�นักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(องค์การมหาชน) โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนากลุ่มคนท่ีประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรอยู่แล้วให้เป็น  
Smart Farmer ใหม้คีวามสามารถในการใชเ้ทคโนโลยใีนการทำ�การเกษตรไดด้มีากยิง่ขึน้ และหลกัสตูร 
วิศวกรรมฟาร์มอัจฉริยะและเกษตร ซึ่งเป็นหลักสูตรกลาง (2 ปี) ของมหาวิทยาลัยที่พัฒนาขึ้นมา
ด้วยงบประมาณโครงการพลิกโฉมมหาวิทยาลัย (Reinventing University) ที่มีความยืดหยุ่นสูง  
และเปดิโอกาสใหเ้กษตรกร และชา่งอตุสาหกรรมทีม่ปีระสบการณม์าเรียน เมือ่สำ�เร็จการศกึษาไปแล้ว 
สามารถเป็นผู้พัฒนาระบบ Hardware และ Software ในการทำ�ฟาร์มอัจฉริยะได้ หลักสูตรนี้ 
เป็นหลักสูตรสหศาสตร์ที่มีความร่วมมือกันหลายหน่วยงาน ได้แก่ คณะวิศวกรรมศาสตร์  
คณะวิทยาศาสตร์ วิทยาลัยพลังงานทดแทน สถานประกอบการเอกชน อาทิ บริษัท สยามคูโบต้า
คอร์ปอเรชัน จำ�กัด บริษัท อำ�พลฟูดส์ โพรเซสซิ่ง จำ�กัด เข้ามาร่วมออกแบบรายวิชา และมีการทำ� 
MoU ร่วมกับวิทยาลัยเกษตรกรรมภาคเหนือตอนบน 4 แห่ง คือ เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา แพร่  
ในการสร้างเครือข่ายและฐานผู้เรียนในหลักสูตรนี้
	 	 	 นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ยังมีคณะการจัดการท่องเที่ยว ซ่ึงมีหลักสูตร 
การจัดการเขตท่องเที่ยว ที่เน้นการสร้างความเป็นผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว โดยเน้นการสอน
แบบวธิปีฏบิตัทิีเ่ปน็เลศิ (Best Practice) มีอาจารยแ์ละผู้เชีย่วชาญในอตุสาหกรรมมาเปน็ผู้ชว่ยสอน 
และวทิยากรพเิศษ หลกัสตูรนีจ้ะสรา้งเครอืขา่ยใหผู้เ้รยีน ไดเ้รยีนรูป้ระสบการณ ์เนน้การใชภ้าษาองักฤษ 
ในการเรยีนการสอน นอกจากนีใ้นดา้นสมรรถนะได้มกีารกำ�หนดใหม้กีารทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน  
โดยนำ�เอามาตรฐานวิชาชีพมากำ�หนดทักษะ อาทิ สาขาท่องเที่ยวมีมาตรฐาน ACCSTP (ASEAN 
Common Competency Standards for Tourism Professional) ของกรมการท่องเท่ียว  
ซึ่งทำ�ให้การท่องเที่ยวเป็นวิชาชีพมาตรฐานในอาเซียน รวมถึงมีการใช้มาตรฐานอาชีพ 
และคุณวุฒิวิชาชีพของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) และนำ�หลักเกณฑ์ (Criteria)  
มาวางแผนในการจัดทำ�หลักสูตร เพื่อให้ได้ประกาศนียบัตร (Certificate) และสามารถนำ�ไปใช้ 
เพือ่การตอ่ยอดการฝกึงาน รวมถงึการนำ�ไปสูก่ารเปน็ผูป้ระกอบการทีไ่ดม้าตรฐานวชิาชพีในอาเซยีน
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	 6.2.3	 การจัดการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำ�ลังคนในกลุ่มอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
	 	 	 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor (EEC)) 
ครอบคลมุพืน้ทีส่ามจงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัฉะเชงิเทรา จงัหวดัชลบรุ ีและจงัหวดัระยอง ซึง่เปน็พืน้ทีท่ีส่ำ�คญั 
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือต่อยอดการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
(Eastern Seaboard (ESB)) จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทิศทางอุตสาหกรรมทั่วโลก  
ทำ�ใหป้ระเทศไทยจำ�เป็นตอ้งยกระดบัประเทศเพือ่ความอยูร่อด และเพือ่เปน็การสรา้งฐานความเจรญิ 
ครั้งใหม่ของประเทศ โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะกลายเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ 
เพือ่ยกระดบัการพฒันาประเทศไปสู ่“ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)” และได้กำ�หนดอตุสาหกรรม
เป้าหมายท่ีจะส่งเสริมเพื่อให้เกิดการลงทุนอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
และระบบสาธารณูปโภค เพื่อเพิ่มศักยภาพรองรับการลงทุนและการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการอำ�นวยความสะดวกต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี รวมท้ังการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัด 
ระบบการสะสมเทคโนโลยีเพื่ออนาคตที่ยั่งยืนของประเทศ 
	 	 	 จากการศึกษา พบว่า สถาบันการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพื้นที ่
มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมและความต้องการของการพัฒนา
พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor (EEC)) อาทิ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก และวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ ซึ่งจัดหลักสูตรที่เรียกว่า “สัตหีบโมเดล”  
ที่ประสบผลสำ�เร็จ สามารถผลิตกำ�ลังคนรุ่นใหม่ได้ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ 
หรืออุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีได้เป็นอย่างดี รายละเอียดแสดงในกล่องที ่6.3 และ 6.4
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กล่องที่ 6.3 การจัดการศึกษาสัตหีบโมเดล

	 วทิยาลยัเทคนคิสตัหบี ตัง้อยูท่ีอ่ำ�เภอสัตหบี จังหวดัชลบรีุ ซ่ึงเปน็พ้ืนทีส่่วนหนึง่ของ
เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก ผลติกำ�ลงัคนรุน่ใหมใ่นระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.)  
และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ปัจจุบันมีนักศึกษาประมาณ 5,800 คน  
มกีารจดัการเรยีนการสอนแบบ Hybrid คอื วชิาสามญั (ตามเกณฑก์ลาง) และวชิาชพี ซ่ึงจะจดั 
เป็นแบบ Block Course ของแต่ละวิชาชีพ ไม่จำ�เป็นต้องจัดพร้อมกัน และสามารถ 
จัดวิชาชีพแบบ Special Course ตามความต้องการของสถานประกอบการแต่ละแห่งได้  
ในด้านการฝึกทักษะภาษาอังกฤษ มีกระบวนการพัฒนาภาษาอังกฤษให้กับนักศึกษา 
อยา่งเป็นรปูธรรม โดยกำ�หนดใหน้กัศกึษาระดับประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) ชัน้ปทีี ่2  
ต้องสอบ TOEIC ก่อนสำ�เร็จการศึกษา การปรับการสอนภาษาอังกฤษแบบบูรณาการ 
กับวิชาชีพ โดยการสอนทุกอย่างจะเป็นภาษาอังกฤษ
	 การพัฒนาคร ู  ในสาขาวิชาใหม่จะส่งครูไปอบรม และสอบมาตรฐานอาชีพ 
ในแต่ละสาขาวิชา ใน 1 สาขาวิชาอาจมีครูที่มีใบรับรอง (Certificate) เฉพาะด้าน 2 - 3 คน  
แต่วิทยาลัยยังมีข้อจำ�กัดด้านอัตราครู เนื่องจากสาเหตุต่าง ๆ อาทิ ครูอัตราจ้างได้รับ 
การบรรจุเป็นข้าราชการที่อื่น อาจารย์ที่มีสมรรถนะสูงโอนย้ายไปที่อื่น ทำ�ให้วิทยาลัย 
สูญเสียงบประมาณในการพัฒนาครูและขาดครูที่มีประสบการณ์
	 สาขาที่สอน 1) สาขาดั้งเดิม ได้แก่ ช่างกลโรงงาน ช่างอุตสาหกรรม ช่างเชื่อม
โลหะ ช่างอิเล็กทรอนิกส์ ช่างยนต์ แต่ในปัจจุบันมีความต้องการสาขาการเชื่อม และสาขา 
เครื่องมือวัดและการตรวจสอบโดยไม่ทำ�ลาย 2) สาขาใหม่ที่ตอบโจทย์ S-Curve ในปัจจุบัน 
ได้แก่ สาขาวิชาแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ ช่างอากาศยาน ชิ้นส่วนอากาศยาน  3) สาขา
บริหารธุรกิจ 4) สาขาการท่องเที่ยว
	 เกณท์ (Criteria) การพิจารณากำ�ลังคนสมรรถนะสูงจะพิจารณาจากการทดสอบ
ตามมาตรฐานอาชีพของหน่วยงานกลาง นักศึกษาต้องสอบผ่านเกณฑ์มาตรฐานอาชีพนั้น ๆ   
ปัจจุบันวิทยาลัยมีการทำ�งานร่วมกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เพื่อเทียบ
สมรรถนะกับวุฒิการศึกษา
	 ความเชี่ยวชาญของวิทยาลัย ปี พ.ศ. 2564 เป็นศูนย์ความเป็นเลิศ (Center of 
Excellence) ด้านเทคนิคโลหะ (ช่างเชื่อม) และระบบราง ปี พ.ศ. 2565 เป็นศูนย์บริหาร 
เครอืขา่ยการผลติและพฒันากำ�ลงัคนอาชวีศกึษา CVM (Center of Vocational Manpower 
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Networking Management) สาขาวิชาแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ และเครื่องมือวัด 
และการตรวจสอบโดยไม่ทำ�ลาย
	 สัตหบีโมเดล วทิยาลยัมกีารพฒันารปูแบบการเรยีนการสอนแบบบรูณาการรว่มกบั
การทำ�งาน (WiL) โดยมีแนวคิดผลิตกำ�ลังคนเพื่อตอบโจทย์ของสถานประกอบการ “Made 
to Order” โดยสถานประกอบการสะท้อนปัญหา เมื่อสถานประกอบการรับนักศึกษาที่
สำ�เรจ็การศกึษาเขา้ทำ�งานแลว้ไมส่ามารถทำ�งานได้ทนัท ีต้องมกีารฝกึหรืออบรมเพ่ิมเติม 
ทำ�ให้เสียงบประมาณ เสียโอกาสของภาคธุรกิจ วิทยาลัยจึงมีการสร้างความร่วมมือของ  
3 ฝ่าย ประกอบด้วย สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ สมาคมหรือองค์กรวิชาชีพ  
ภายใต้ชื่อว่า “สัตหีบโมเดล” นักศึกษาเรียนไป ทำ�งานไป เป็นการจัดการการศึกษา 
เฉพาะทางเชิงประสบการณ์เพ่ือเปิดโอกาสให้นักศึกษาประยุกต์ความรู้เข้ากับทักษะการทำ�งาน  
เพือ่ 1) ยกระดบัรปูแบบการศกึษาในระบบอาชวีศกึษา 2) เพือ่ลดชอ่งวา่งความตอ้งการแรงงาน
ของสถานประกอบการ 3) เพื่อให้สถาบันการศึกษาผลิตนักศึกษาที่มีคุณภาพ 4) เพื่อสร้าง
เครอืขา่ยการเชือ่มโยงของทกุฝา่ยทีเ่ก่ียวข้อง และ 5) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระดับอาเซียน การศึกษาในรูปแบบสัตหีบโมเดลจะมีความเข้มข้นมากกว่าระบบทวิภาคีอื่น  
เพราะเป็นการร่วมมือกับบริษัทเอกชนอย่างลงลึก เริ่มตั้งแต่การออกแบบหลักสูตร 
การเรียนการสอนร่วมกัน เพื่อให้เหมาะกับสถานประกอบการในประเภทต่าง ๆ การร่วม
คัดเลือกนักศึกษาเข้าในโครงการ การให้ทุนการศึกษา การให้เงินช่วยเหลือในระหว่าง 
การศึกษาประมาณ 4,000 บาทต่อเดือนต่อคน เพื่อลดภาระให้กับผู้ปกครอง การศึกษา 
ในปีที่ 2 วิทยาลัยจะส่งนักศึกษาเข้าไปฝึกการทำ�งานในสถานประกอบการ โดยมีค่าจ้างให้
คนละ 300 บาทตอ่วนั และเมือ่สำ�เรจ็การศกึษาแลว้บรษิทัทีใ่หก้ารสนบัสนนุกจ็ะรบันกัศกึษา
เขา้ทำ�งานทัง้หมด ทำ�ใหบ้รษิทัทีเ่ขา้รว่มโครงการไดร้บับคุลากรทีม่คีวามรู ้ทกัษะการทำ�งาน
ตรงตามท่ีสถานประกอบการแต่ละแห่งต้องการ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการทำ�งาน 
ปัจจุบันสัตหีบโมเดลถูกนำ�ไปขยายผลที่วิทยาลัยอาชีวศึกษา อีก 11 แห่ง
	 ปัจจัยความสำ�เร็จ จนเป็นสัตหีบโมเดล 
	 �	 วสิยัทัศนข์องผูบ้รหิารในอดีตทีใ่หว้ทิยาลยัคดัเลอืกคนเกง่ทัว่ประเทศเขา้มาเรยีน 
ทำ�ใหว้ทิยาลยัไดผู้เ้รยีนท่ีเกง่จากท่ัวประเทศ และครทูีม่คีวามรูค้วามสามารถจากทัว่ประเทศ
	 �	 กรอบความคิดและมุมมองของครูผู้สอนที่เปิดโอกาสให้นักศึกษามีส่วนร่วม 
ในการเรียนการสอนมากขึ้น
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	 �	 ควาามพร้อมทางด้านเคร่ืองมืออุปกรณ์การเรียนการสอนที่มีมากพอสมควร 
เมื่อเปรียบเทียบกับวิทยาลัยอื่น ๆ
	 �	 การบรหิารจดัการของผูบ้ริหารในการรับนโยบายและจัดการความแตกต่างของ
แต่ละสาขาวิชาให้สามารถไปด้วยกันได้
	 �	 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก และภาคเอกชน 
	 �	 การสร้างการยอมรับ อาทิ การปฏิบัติตามมาตรฐานต่าง ๆ  การมีศูนย์ทดสอบ  
ซึ่งปัจจุบันวิทยาลัยมีศูนย์ทดสอบมากที่สุดในประเทศ ทำ�ให้วิทยาลัยเป็นที่ยอมรับ 
ของภาคเอกชน และได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนมากขึ้น
	 �	 นักศึกษาท่ีสำ�เร็จการศึกษาจากวิทยาลัยไม่มีปัญหาการว่างงาน แต่พบปัญหา
การผลิตนักศึกษาไม่เพียงพอกับความต้องการ

	 ศูนย์เครือข่ายการเรียนรู้ด้านแมคคาทรอนิกส์ (ENMEC) สำ�นักวิชาวิศวกรรมศาสตร์
และนวัตกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก (มทร.ตะวันออก) ต้ังอยู่ท่ี 
ตำ�บลบางพระ อำ�เภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และเป็นพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงของเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก ซ่ึงถือเป็นศูนย์ผลิตกำ�ลังคนรุ่นใหม่ท่ีเป็นวิศวกรนักปฏิบัติ (Practical Engineers)  
ในระดับปริญญาตรี ที่ได้รับการยอมรับในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
	 หลักสูตร ปัจจุบันการผลิตนักศึกษาปริญญาตรี สาขาวิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์ 
และหุ่นยนต์ (4 ปี หรือเทียบโอน)   มี 2 รูปแบบ คือ ภาคปกติ รับนักศึกษาจำ�นวน 
30 คนต่อปี และภาคพิเศษ (เสาร์-อาทิตย์) รับนักศึกษาจำ�นวน 30 คนต่อปี โดยมีการ
จัดการเรียนการสอนเป็นแบบโมดูลและแบบ Block Course ของแต่ละสมรรถนะ  
มีการออกแบบหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ และมีการนำ�นักศึกษาไปปฏิบัติงานจริง 
ในโรงงาน รวมท้ังมีการทำ�โครงการจริงในรูปแบบทวิภาคี โดยนักศึกษาส่วนใหญ่ 
ทั้งภาคปกติและภาคพิเศษจะได้รับทุนจากโรงงาน นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบที่เชื่อมต่อ
กับอีอีซีโมเดลโดยตรง โดยมีนักศึกษาบางกลุ่มเข้าเรียนภายใต้โครงการอีอีซี Type A  

กล่องที่ 6.4 สำ�นักวิชาวิศวกรรมศาสตร์และนวัตกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก
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ซึ่งมีการออกแบบหลักสูตรให้เหมาะกับสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการโดยเฉพาะ 
โดยร่วมกับภาคเอกชนคัดเลือกนักศึกษา และถือเป็นช่องทางสำ�คัญท่ีเปิดโอกาสให้นักศึกษาระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ที่มีผลการเรียนดีและมีความสามารถ ได้เข้าศึกษาต่อ 
ในระดับปริญญาและหารายได้ไปพร้อมกัน ในขณะเดียวกันสถานประกอบการ 
จะได้คนที่มีความพร้อมเข้าไปทำ�งาน โดยนักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการจะปฏิบัติงานที่บริษัท  
เอสเอน็ซ ีฟอรเ์มอร ์จำ�กดั (มหาชน) ระหวา่งวนัจันทร์ - พฤหัส และเรียนท่ีมหาวทิยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวนัออก ระหวา่งวนัศกุร ์- อาทติย ์โดยได้รบัเงนิเดือนเหมอืนพนกังานของบรษิทั  
และเมื่อสำ�เร็จการศึกษาก็จะบรรจุเข้าทำ�งานทันที โดยมีข้อตกลงให้ใช้ทุนโดยการทำ�งาน 
เป็นระยะเวลาเท่ากับจำ�นวนปีที่เรียน 
	 จุดเด่นสำ�คัญของสำ�นักวิชาวิศวกรรมศาสตร์และนวัตกรรม มหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก คือ การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 
ร่วมกับการทำ�งาน (WiL) โดยมีแนวคิดการจัดการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ  
และมุง่เนน้การทำ�โครงงานเพือ่ตอบโจทยภ์าคอตุสาหกรรมเปน็สำ�คญั ซึง่การจะสรา้งใหเ้กดิ 
ความเชือ่มโยงระหวา่งสถานศกึษาและสถานประกอบการในการร่วมกนัผลิตกำ�ลังคนได้นัน้  
การสรา้งการยอมรบัจากคณาจารย ์และการสรา้งความสมัพนัธใ์นการทำ�วจิยัและนวตักรรม
ร่วมกันเป็นปัจจัยสำ�คัญ โดย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกจะทำ�งาน 
อย่างใกล้ชิดกับภาคอุตสาหกรรม รวมถึงมีอาจารย์ท่ีทำ�การศึกษาวิจัยร่วมกับภาค
อุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดเป็นความไว้วางใจ และความเชื่อมั่นในการผลิตกำ�ลังคนให้กับ 
สถานประกอบการ
	 การพัฒนาครูผู้สอน ครูผู้สอนมีจำ�นวนน้อยเพียง 5 - 6 คน เนื่องจากการสอน
หลักสูตรวิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ ต้องอาศัยความรู้ด้านวิศวกรรมศาสตร์ 
3 ด้าน คือ วิศวกรรมเครื่องกล วิศวกรรมไฟฟ้า และวิศวกรรมการควบคุมอัตโนมัติ 
รวมถึงศาสตร์ด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าไว้ด้วยกัน เพื่อ
ออกแบบสร้างชิ้นส่วนหรือผลิตภัณฑ์รองรับอุตสาหกรรม 4.0 ดังนั้น ทางสำ�นักวิชา
วิศวกรรมศาสตร์และนวัตกรรมจึงวางแผนเพื่อพัฒนาครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ 
ด้านอุตสาหกรรมให้ไปศึกษาต่อในระดับปริญญาเอก ทั้งนี้ปัญหาอุปสรรคสำ�คัญของ 
การจัดการเรียนการสอนนี้ คือ การพัฒนาครูผู้สอนให้มีประสบการณ์ในภาคอุตสาหกรรม 
ได้อย่างแท้จริง และปัญหาในเรื่องกรอบอัตราครูผู้สอนของมหาวิทยาลัยฯ ที่ไม่เพียงพอ 
กับจำ�นวนผู้เรียน
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ปัจจัยความสำ�เร็จ
	 �	 การเข้าใจเงื่อนไขความสำ�เร็จของโมเดลต้นแบบในประเทศญี่ปุ่นและสิงคโปร์
อย่างแท้จริง ทำ�ให้สามารถวางแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยและบุคลากรให้มีศักยภาพ
ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าว ซึ่งเงื่อนไขสำ�คัญ 4 ด้าน คือ คณาจารย์ของสถาบันต้องมี
ประสบการณ์การทำ�งานร่วมกับภาคอุตสาหกรรมหลายปี มหาวิทยาลัยต้องมีการทำ�งาน 
อยา่งใกลชิ้ดกบัสถานประกอบการ มเีครือ่งมอือปุกรณท์ีท่นัสมยัตอบสนองความตอ้งการของ 
สถานประกอบการ และมีการส่งบุคลากรผู้สอนไป Upskilling/Reskilling เพื่อเตรียมพร้อม
ในการสอนหลักสูตรใหม่
	 �	 การสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการโดยพิจารณาจากความต้องการ 
ของสถานประกอบการเปน็ตวัตัง้ การสรา้งความคุน้เคยและการยอมรบัในทกัษะของนกัศกึษา
และคณาจารยน์ัน้จะอยูใ่นรปูการแกปั้ญหาของสถานประกอบการ ทำ�ใหส้ถานประกอบการ
เต็มใจที่จะรับนักศึกษาเข้าไปฝึกสหกิจศึกษา ขณะเดียวกันสถานประกอบการก็พร้อมจะ
สนับสนุนด้านงบประมาณ เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการเรียนการสอน ทำ�ให้มีความทัน
สมัยและประหยัดงบลงทุนของภาครัฐ 
	 �	 การออกแบบหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของสถานประกอบการอย่างแท้จริง โดยออกแบบหลักสูตรเป็นแบบโมดูล (Module)  
และตั้งเป้าหมายสมรรถนะ (Competency) ท่ีสถานประกอบการต้องการ โดยจะมีการ 
ปรับหลักสูตรทุก ๆ 2 ปี 

6.3	สถานการณ์ด้านอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) ของกำ�ลังแรงงาน 
    กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายยุทธศาสตร์
	 สถานการณ์ด้านอุปสงค์และอุปทานของกำ�ลังแรงงานตามกลุ่มเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
ในเชงิปรมิาณพจิารณาจากความตอ้งการกำ�ลังแรงงาน (Demand Side) ตามกลุ่มอตุสาหกรรมเปา้หมาย  
และการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ในพื้นที่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งการวิเคราะห์ความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการ 
กำ�ลงัแรงงาน (Demand Side) ของกลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมายและการผลติกำ�ลงัคน (Supply Side) 
ในเชิงปริมาณ
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	 6.3.1	 ความต้องการแรงงาน (Demand Side) และการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) 
ของกำ�ลังแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
			   1)	ด้านความต้องการ (Demand Side) จากการศึกษา พบว่า อุตสาหกรรม 
เป้าหมายมีความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษารวมเพิ่มขึ้นจากจำ�นวน 274,250 คน ในปี  
พ.ศ. 2563 เปน็ 735,373 คน ในป ีพ.ศ. 2567 โดยอตุสาหกรรมท่ีต้องการแรงงานในระดับอาชวีศกึษา 
จำ�นวนมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ รองลงมา
ได้แก่ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ และอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
ตามลำ�ดับ 
	 	 	 ส่วนความต้องการแรงงานในระดับอุดมศึกษา พบว่า มีความต้องการเพิ่มขึ้นจาก 
359,040 คน ในปี พ.ศ. 2563 เป็น 959,744 คน ในปี พ.ศ. 2567 โดยอุตสาหกรรมท่ีต้องการ
แรงงานในระดับอุดมศึกษาจำ�นวนมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ รองลงมา 
ได้แก่ อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร และอุตสาหกรรม
เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ตามลำ�ดับ

ตารางที่ 6.1 	 แนวโน้มความต้องการแรงงาน (Demand Side) ของแรงงานระดับอาชีวศึกษา 
	 	 	 ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2563 - 2567 

รวมอุตสาหกรรมเป้าหมาย	 274,250	 390,301	 505,825	 620,844	 735,373

อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่	 47,235	 64,439	 81,554	 98,581	 115,521

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ	 12,282	 16,640	 20,978	 25,296	 29,594

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ	 45,618	 65,664	 85,703	 105,750	 125,820

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ	

อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ	 3,391	 4,723	 6,047	 7,364	 8,674

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร	 28,786	 39,110	 49,377	 59,588	 69,743

อุตสาหกรรมหุ่นยนต์	 25,406	 37,662	 49,850	 61,971	 74,025

อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์	 40,950	 60,226	 79,396	 98,462	 117,422

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ	 26,125	 38,142	 50,093	 61,978	 73,797

อุตสาหกรรมดิจิทัล	 19,647	 28,393	 37,090	 45,740	 54,342

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	 24,810	 35,302	 45,737	 56,114	 66,435

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 2563 2564 25662565 2567

ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562
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ตารางที่ 6.2	 แนวโน้มความต้องการแรงงาน (Demand Side) ของแรงงานระดับอุดมศึกษา 
	 	 	 ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2563 - 2567 

รวมอุตสาหกรรมเป้าหมาย	 359,040	 510,308	 660,843	 810,650	 959,744

อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่	 23,232	 31,693	 40,111	 48,486	 56,818

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ	 62,374	 84,501	 106,534	 128,463	 150,287

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ	 30,688	 44,174	 57,655	 71,141	 84,642

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ	 3,838	 5,344	 6,843	 8,333	 9,815

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร	 28,395	 38,580	 48,708	 58,780	 68,798

อุตสาหกรรมหุ่นยนต์	 47,183	 69,943	 92,578	 115,088	 137,475

อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์	 27,548	 40,516	 53,412	 66,238	 78,993

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ	 31,854	 46,507	 61,078	 75,569	 89,980

อุตสาหกรรมดิจิทัล	 52,654	 76,093	 99,402	 122,583	 145,637

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	 51,274	 72,957	 94,522	 115,969	 137,299

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 2563 2564 25662565 2567

ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562

		  	 2)	ด้านการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) จากการศึกษา พบว่า การผลิตกำ�ลังคน
ระดบัอาชวีศกึษารวมสำ�หรบัอตุสาหกรรมเปา้หมายมจีำ�นวนเพิม่ขึน้เลก็นอ้ยจากจำ�นวน 114,577 คน  
ในปี พ.ศ. 2563 เป็น 114,752 คน ในปี พ.ศ. 2567 โดยจำ�นวนการผลิตกำ�ลังคนระดับอาชีวศึกษา
มีมากที่สุดในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร ตามลำ�ดับ 
	 	 	 	 	 ส่วนการผลิตกำ�ลังคนระดับอุดมศึกษารวมสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมายมี
จำ�นวนเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเช่นเดียวกัน จากจำ�นวน 679,336 คน ในปี พ.ศ. 2563 เป็น 699,392 คน  
ในป ีพ.ศ. 2567 โดยจำ�นวนการผลติกำ�ลงัคนระดบัอดุมศกึษามมีากทีส่ดุในอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์
อัจฉริยะ รองลงมา ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยี
ชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร ตามลำ�ดับ
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ตารางที่ 6.3 	แนวโน้มการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) ของแรงงานระดับอาชีวศึกษา 
	 	 	 ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2563 - 2567

รวมอุตสาหกรรมเป้าหมาย	 114,577	 115,049	 115,788	 114,330	 114,752

อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่	 17,410	 17,475	 17,540	 17,604	 17,670

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ	 30,928	 31,042	 31,157	 31,273	 31,388

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ	 7,190	 7,217	 7,244	 7,270	 7,297

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ	 17,385	 17,498	 17,611	 17,427	 17,492

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร	 15,838	 15,897	 15,955	 16,015	 16,073

อุตสาหกรรมหุ่นยนต์	 5,032	 5,050	 5,107	 4,731	 4,749

อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์	 3,846	 3,857	 4,098	 2,871	 2,882

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ	 3,759	 3,773	 3,787	 3,801	 3,814

อุตสาหกรรมดิจิทัล	 7,269	 7,297	 7,324	 7,351	 7,378

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	 5,920	 5,943	 5,965	 5,987	 6,009

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 2563 2564 25662565 2567

ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562

ตารางที่ 6.4 	แนวโน้มการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) ของแรงงานระดับอุดมศึกษา 
	 	 	 ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2563 - 2567

รวมอุตสาหกรรมเป้าหมาย	 679,336	 671,815	 680,883	 690,075	 699,392

อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่	 103,652	 103,446	 104,842	 106,258	 107,692

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ	 181,475	 183,764	 186,244	 188,758	 191,307

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ	 42,151	 42,720	 43,297	 43,881	 44,474

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ	

อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ	 102,849	 102,405	 103,787	 105,189	 106,609

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร	 95,969	 94,103	 95,374	 96,661	 97,966

อุตสาหกรรมหุ่นยนต์	 28,802	 27,802	 28,177	 28,557	 28,943

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 2563 2564 25662565 2567
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	 6.3.2	 การวิเคราะห์ส่วนเกินความต้องการแรงงาน (Demand Side) และการผลิต 
กำ�ลังคน (Supply Side) ของกำ�ลังแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 	 	 ส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานส่วนเกิน ซึ่งในการวิเคราะห์นี้ 
จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนเพื่อจัดการแรงงานของแต่ละสาขาอุตสาหกรรมในอนาคต จากการ
ศึกษาข้อมูลในโครงการเตรียมศักยภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรม 4.0  
ของสำ�นกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม สามารถวเิคราะหจ์ำ�นวนความต้องการแรงงาน การผลิตแรงงาน 
และความต้องการส่วนเกินของแรงงานระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ในปี พ.ศ. 2563 - 2567 ได้ดังน้ี
		  	 1)	 ระดบัอาชวีศกึษา พบวา่ เกอืบทกุอตุสาหกรรมเปา้หมายมคีวามตอ้งการแรงงาน 
ในระดับอาชีวศึกษามากกว่าความสามารถในการผลิตแรงงาน โดยในภาพรวมปี พ.ศ. 2567 
อุตสาหกรรมเป้าหมายมีความต้องการแรงงานมากกว่ากำ�ลังการผลิตจำ�นวนรวมอยู่ 620,621 คน  
และเมื่อพิจารณาเป็นรายอุตสาหกรรม พบว่า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี 
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพมีความต้องการแรงงานมากกว่าจำ�นวนกำ�ลังคนท่ีผลิตได้มากท่ีสุดถึง 
118,523 คน รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ มีจำ�นวนความต้องการแรงงาน
มากกว่าจำ�นวนกำ�ลังคนที่ผลิตได้ 114,540 คน 97,851 คน 69,983 คน และ 69,276 คน ตามลำ�ดับ 
ในขณะที่อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ   
มจีำ�นวนการผลติกำ�ลงัคนมากกวา่จำ�นวนแรงงานทีต้่องการอยู ่8,818 คน และ 1,794 คน ตามลำ�ดับ 
ดังรูปที่ 6.9 และรายละเอียดในตารางที่ 6.5
		  	 2)	 ระดับอุดมศึกษา พบว่า   เกือบทุกอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความต้องการ
แรงงานในระดับอุดมศึกษาศึกษามากกว่าจำ�นวนการผลิตกำ�ลังคน โดยในภาพรวมปี พ.ศ. 2567  
อุตสาหกรรมเป้าหมายมีความต้องการแรงงานรวมมากกว่าจำ�นวนการผลิตกำ�ลังคนรวมอยู่  
260,352 คน และเมื่อพิจารณาเป็นรายอุตสาหกรรม พบว่า อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ มีความต้องการ
แรงงานมากกว่าจำ�นวนกำ�ลังคนที่ผลิตได้มากท่ีสุดท่ี 108,532 คน รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย 2563 2564 25662565 2567

อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์	 18,621	 16,869	 17,097	 17,328	 17,561

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ	 22,561	 22,332	 22,633	 22,938	 23,248

อุตสาหกรรมดิจิทัล	 48,545	 43,195	 43,778	 44,369	 44,968

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	 34,711	 35,179	 35,654	 36,136	 36,624

ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562
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การแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรม
การบนิและโลจสิตกิส ์อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วกลุม่รายไดด้แีละการทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพ มจีำ�นวน
ความต้องการแรงงานมากกว่าจำ�นวนกำ�ลังคนที่ผลิตได้ 108,532 คน 100,675 คน 100,669 คน  
66,732 คน  61,432 คน และ 40,168 คน ตามลำ�ดับ ในขณะที่ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมการเกษตร 
และเทคโนโลยีชีวภาพ มีจำ�นวนการผลิตแรงงานเกินกว่าจำ�นวนความต้องการอยู่ 29,168 คน   
41,020 คน 50,874 คน และ 96,794 คน ตามลำ�ดับ ดังรายละเอียดในรูปที่ 6.9 และตารางที่ 6.6

รูปที่ 6.9 ความต้องการแรงงาน (Demand Side) และการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) ระดับอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษาใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายในปี พ.ศ. 2567

ที่มา : สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562

	 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายอุตสาหกรรม พบว่า 
	 	 �	 อุตสาหกรรมท่ีจำ�นวนการผลิตแรงงานไม่เพียงพอกับความต้องการ ทั้งในระดับ
อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา ไดแ้ก ่อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วกลุม่รายไดด้แีละการทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพ 
อตุสาหกรรมหุน่ยนต ์อตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส ์อตุสาหกรรมเชือ้เพลงิชวีภาพและเคมชีวีภาพ 
อุตสาหกรรมดิจิทัล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร ซ่ึงสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  
และอุดมศึกษา จะต้องวางแผนเพิ่มการผลิตแรงงานให้เพียงพอสำ�หรับอุตสาหกรรมดังกล่าว

����� �� 6.indd   207 3/15/67 BE   10:21 AM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

208

	 	 �	อุตสาหกรรมที่จำ�นวนการผลิตกำ�ลังคนเกินกว่าความต้องการแรงงานทั้งในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ได้แก่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสาหกรรมการเกษตร
และเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา จะต้องวางแผน 
ลดการผลิตแรงงานในสองอุตสาหกรรมนี้ แล้วนำ�ทรัพยากรไปใช้ในการผลิตกำ�ลังคนสำ�หรับ
อุตสาหกรรมที่ขาดแคลนแรงงาน
	 	 �	อุตสาหกรรมที่ระดับอาชีวศึกษามีการผลิตกำ�ลังคนไม่เพียงพอกับความต้องการ  
แต่ในระดับอุดมศึกษากลับมีจำ�นวนการผลิตเกินกว่าความต้องการ ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  
และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร ซึ่งกรณีเช่นนี้สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาควรร่วมมือ
กับสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาผลิตกำ�ลังคน เพื่อเพิ่มกำ�ลังแรงงานในระดับอาชีวศึกษา 
ในอุตสาหกรรมเหล่านี้
	 	 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลความต้องการแรงงานและการผลิตกำ�ลังคนดังกล่าวข้างต้น  
เป็นการคาดการณ์ซึ่งศึกษาไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 แต่ในช่วงที่ผ่านมามีสถานการณ์ต่าง ๆ  ที่ก่อให้เกิด 
การเปลีย่นแปลงไปอยา่งมาก เชน่ การแพร่ระบาดของโควคิ-19 การเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยี 
และเทคโนโลยีดิจิทัล สถานการณ์ทางพลังงานและสิ่งแวดล้อม สถานการณ์การเมืองโลก 
และความขดัแยง้ เป็นตน้ ทำ�ใหข้อ้มลูดงักลา่วมคีวามแตกตา่งจากขอ้มลู ณ ปจัจบุนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ดา้นการผลติกำ�ลงัคนในระดบัอดุมศกึษา เชน่ จากขอ้มลูการคาดการณข์า้งตน้ ในป ีพ.ศ. 2563 - 2564  
จะมกีำ�ลงัการผลติกำ�ลงัคนในระดบัอดุมศกึษารวมจำ�นวน 679,336 คน และ 671,815 คน ตามลำ�ดับ  
แต่จากการศึกษา พบว่า ในปีการศึกษา 2563 มีผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษารวมจำ�นวน  
320,578 คน และลดลงเป็น 294,583 คน ในปีการศึกษา 2564 ซ่ึงน้อยกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ 
กว่าสองเท่า อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงความต้องการกำ�ลังแรงงานเมื่อเทียบกับจำ�นวน 
การผลิตกำ�ลังคนในช่วงเวลาเดียวกัน จะพบว่าจำ�นวนกำ�ลังคนรวมระดับอุดมศึกษามีไม่เพียงพอ 
กับความต้องการแรงงานที่เพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับจำ�นวนการผลิตกำ�ลังคนที่คาดการณ์
	 	 ปัญหาและข้อจำ�กัดของข้อมูลที่แตกต่างกันดังกล่าวนี้ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
และการประชมุสนทนากลุม่ ไดม้ผีูใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ “การคาดการณค์วามต้องการกำ�ลังคนในอนาคต 
ควรมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการวางแผนความต้องการกำ�ลังคนเพื่อให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ประเทศ (Forward Looking/ Visionary) โดยการทำ�ภาพ Vision ที่ประเทศไทยต้องการจะเป็น 
เพือ่ใหเ้หน็รายละเอียดและสามารถเจาะจงลงลกึในดา้นสมรรถนะ ตำ�แหนง่งาน ทกัษะทีก่ำ�ลงัแรงงาน
ควรจะมีในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายยุทธศาสตร์ใหม่ (New S-Curve) เพื่อให้ได้มิติคุณภาพ
ตามความต้องการจริง ๆ ส่วนความต้องการเชิงปริมาณอย่างไรก็คาดการณ์ได้ไม่แม่นยำ� และควรให้
ความต้องการกำ�ลังแรงงานในอุตสาหกรรมเป็นข้อพิสูจน์”
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	 6.3.3	 แผนความต้องการกำ�ลังคนในภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
	 	 	 ป ีพ.ศ. 2564 สำ�นกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก อา้งถงึใน 
การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการเตรียมกำ�ลังคนเพื่อทำ�งานในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(2564) ได้มีการจัดทำ�ประมาณการความต้องการบุคลากร ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในระยะ
เวลา 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2568) พบว่า มีความต้องการกำ�ลังคนระดับอาชีวศึกษารวม 238,845 คน 
และระดับอุดมศึกษารวม 179,433 คน ในขณะที่สถาบันการศึกษาสามารถผลิตกำ�ลังคนในระดับ
อาชีวศึกษาได้ 41,968 คน ยังไม่เพียงพอกับความต้องการ 196,877 คน ส่วนระดับอุดมศึกษา 
ผลิตได้ 96,592 คน ยังไม่เพียงพอกับความต้องการอีก 82,841 คน

ที่มา: สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562

ตารางที่ 6.7	 แนวโน้มความต้องการแรงงาน (Demand Side) การผลิตกำ�ลังคน (Supply Side)  
	 	 และส่วนเกินของแรงงานระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
	 	 ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2563 - 2567)

รวมอุตสาหกรรมเป้าหมาย 	 238,845 	  41,968 	 - 196,877 	 179,433 	 96,592 	 - 82,841 

อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 	    44,492 	   15,272 	 - 29,220 	    9,155 	      649 	 - 8,506 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 	    23,500 	    5,688 	 - 17,812 	   29,028 	   2,303 	 - 26,725 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 	    15,179 	    3,248 	 - 11,931 	    1,741 	  11,062 	     9,321
กลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ 

อุตสาหกรรมการเกษตรและ 	    13,613 	    2,858 	 - 10,755 	    8,834 	  11,990 	     3,156
เทคโนโลยีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 	        - 	    1,961 	      1,961 	          -   	   6,230 	     6,230 

อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 	    21,885 	    7,579 	 - 14,306 	   14,277 	   6,231 	 - 8,046 

อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์	    65,940 	    2,852 	 - 63,088 	   43,970 	  10,403 	 - 33,567

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ 	            -   	       362 	        362 	            -   	   5,108 	     5,108
และเคมีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมดิจิทัล 	    49,156 	    1,777 	 - 47,379 	    67,066 	  15,490 	 - 51,576 

อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 	     5,080 	       371 	 - 4,709 	      5,362 	  27,126 	   21,764   

อุตสาหกรรมเป้าหมาย

อาชีวศึกษา อุดมศึกษา

การผลิต
กำ�ลังคน

การผลิต
กำ�ลังคน

กำ�ลัง
ส่วนเกิน

กำ�ลัง
ส่วนเกิน

ความ
ต้องการ
แรงงาน

ความ
ต้องการ
แรงงาน
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	 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเป็นรายอุตสาหกรรม พบว่า

		  	 1)	 ระดับอาชีวศึกษา เกือบทุกอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความต้องการแรงงาน 
ในระดบัอาชวีศกึษามากกวา่ความสามารถในการผลติกำ�ลงัคน โดยอตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส ์
มคีวามตอ้งการแรงงานมากกวา่จำ�นวนการผลติมากทีส่ดุถงึ 63,088 คน รองลงมาได้แก ่อตุสาหกรรม
ดจิิทลั อุตสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม่ และอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิสอ์จัฉรยิะ มจีำ�นวนความตอ้งการ
แรงงานมากกว่าจำ�นวนการผลิตอยู่ที่ 47,379 คน 29,220 คน และ 17,812 คน ตามลำ�ดับ ในขณะที่
อตุสาหกรรมการแปรรปูอาหาร และอตุสาหกรรมเชือ้เพลิงชวีภาพและเคมชีวีภาพไมม่คีวามต้องการ
แรงงานระดับอาชีวศึกษา แต่มีการผลิตกำ�ลังคนจำ�นวน 1,961 คน และ 362 คน ดังรายละเอียด 
ในตารางที่ 6.7
			   2)	 ระดบัอดุมศกึษา เกอืบทกุอตุสาหกรรมเปา้หมายมคีวามตอ้งการแรงงานในระดบั
อุดมศึกษาศึกษามากกว่าจำ�นวนการผลิตกำ�ลังคน โดยอุตสาหกรรมดิจิทัลมีความต้องการแรงงาน
มากกวา่จำ�นวนการผลติมากทีส่ดุ คอื 51,576 คน รองลงมาไดแ้ก ่อตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส ์ 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ มีจำ�นวนความต้องการแรงงาน 
มากกว่าจำ�นวนการผลิต 33,567 คน 26,725 คน และ 8,046 คนตามลำ�ดับ ในขณะที่อุตสาหกรรม 
การท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  
มีจำ�นวนการผลิตแรงงานเกินกว่าจำ�นวนความต้องการอยู่ 9,321 คน และ 3,156 คน ตามลำ�ดับ  
ส่วนอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  
ไม่มีความต้องการแรงงานระดับอุดมศึกษา แต่สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีมีแผนการผลิตกำ�ลังคน 
จำ�นวน 6,230 คน และ 5,108 คน ตามลำ�ดับ

6.4	 ผลการศึกษาสมรรถนะ ทักษะกำ�ลังคนสมรรถนะสูงที่ต้องการ  
	 (Competences/ Skills) ของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต (S-Curve)
	 ผลจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูล 
จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการประชุมสนทนากลุ่ม พบว่า ทักษะและระดับของทักษะ 
ท่ีจำ�เป็นของกำ�ลังแรงงานในแต่ละสาขาอุตสาหกรรมจะมีแตกต่างกัน รวมถึงตำ�แหน่งงานและสาขาวิชา 
ท่ีสำ�เร็จการศึกษาของกำ�ลังแรงงานก็แตกต่างกันไปในแต่ละสาขาอุตสาหกรรม นอกจากน้ี จากการศึกษา 
พบว่าความต้องการด้านทักษะ สมรรถนะของกำ�ลังแรงงานที่สำ�คัญและจำ�เป็นต่อการทำ�งาน  
ยังมีความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการของผู้ใช้กับสถาบันการศึกษาซึ่งเป็นผู้ผลิตกำ�ลังแรงงาน 
สรุปได้ดังต่อไปนี้
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	 6.4.1	 ทักษะ สมรรถนะของกำ�ลังแรงงานที่ต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
มีทั้งหมด 17 ทักษะ จำ�แนกออกได้สองประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่
		  	 1)	 ทักษะร่วม (Common Skills) เป็นทักษะที่เป็นความต้องการเกือบทุก
อุตสาหกรรม ซึ่งมี 8 ทักษะ ได้แก่ (1) ทักษะการเปลี่ยนแปลงองค์กรในสภาพแวดล้อมดิจิทัล  
(Organizational Transformation in Digital Environment Skills) (2) ทักษะความรู้ดิจิทัล 
และข้อมูล (Digital Literacy and Data Skills) (3) ทักษะเชิงสังคมและมนุษย์ (Social and  
Humanitarian Skills) (4) ทักษะทางปัญญาขัน้พืน้ฐานและขัน้สงู (Basic and Advanced Cognitive 
Skills) (5) ทักษะการแปลงเป็นดิจิทัลและดิจิทัล (Digitisation and Digitalisation) (6) เทคโนโลยี
ดจิทิลั (Digital Technological) (7) ทกัษะประสบการณเ์กีย่วกบัลกูคา้ทีผ่สมผสานระหวา่งกายภาพ
และดิจิทัล (Phygital (Physical and Digital) Customer Experience Skills) และ (8) ทักษะ
ด้านธุรกิจเพื่อการอยู่รอดและการเติบโต (Survival and Growth Business Skills) และทักษะ 
ด้านเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)
			   2) 	ทกัษะเฉพาะ (Specific Skills) เปน็ทกัษะทีต่อ้งการเฉพาะในบางอตุสาหกรรม  
ซึ่งมีทั้งหมด 9 ทักษะ ได้แก่ (1) ทักษะระบบอัตโนมัติอัจฉริยะ (Smart Automation) และทักษะ
เชิงวิชาชีพท่ีจำ�เป็นในการทำ�งาน (Environment Soft/ Hard Skills) (2) ทักษะวิทยาการข้อมูล
และวิศวกรรมข้อมูล (Data Scientist/  Engineering Skills) (3) ทักษะปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence (AI)) และการเรยีนรูเ้ชงิลกึ (Deep Learning) (4) ทกัษะการเปน็ผู้ประกอบการสำ�หรับ 
ธุรกิจเร่ิมต้น (Entrepreneurship for Startup Skills) (5) ทักษะการตลาดดิจิทัล และทักษะ 
การจัดการและโลจิสติกส์ (Digital Marketing and Management Skills and Logistics)  
(6) ทักษะเทคโนโลยีการดูแลสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Health Care and Well Being  
Technological Skills) (7) ทักษะด้านอาหารวิทยาและฟาร์มวิทยา (Foodology and Farmology  
Skills) (8) ทักษะดิจิทัลด้านการเรียนรู้และการสอน (Digital Teaching and Learning Skills)  
และ (9) ทักษะการโค้ดและพัฒนาแอปพลิเคชัน (Coding and Application Developing Skills)   
	 	 	 	 	 ผลการศึกษาพบว่า ในอดีตทักษะเชิงวิชาชีพมีความสำ�คัญ แต่ในปัจจุบัน 
ซึ่งเป็นยุคดิจิทัล ทักษะที่กำ�ลังแรงงานในศตวรรษที่ 21 จำ�เป็นต้องมี คือ (1) ทักษะเทคโนโลยีดิจิทัล 
ทั้งที่เป็นทักษะเชิงเทคนิค และสมรรถนะด้านดิจิทัลโดยตรง หรือการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นพื้นฐานสำ�คัญก่อนจะต่อยอดไปสู่ทักษะเฉพาะเชิงวิชาชีพของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงขององค์กร (Digital Transformation) และ (2) ทักษะเชิงสังคมและมนุษย์  
ทักษะทางปัญญา และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งทักษะเหล่านี้จะเป็นทักษะใหม่   
และมบีทบาทสำ�คญัสำ�หรบัการทำ�งานยคุพลกิผนั ซึง่กำ�ลงัคนทีเ่ขา้สูต่ลาดแรงงานสว่นใหญย่งัไมไ่ดร้บั 
การเตรียมความพร้อม หรือได้รับการพัฒนาในระหว่างการศึกษาในสถาบันการศึกษา
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	 	 	 ในกรณีเฉพาะสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของโครงการนี้ เพื่อให้การทำ�งาน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ในยุคพลิกผันของศตวรรษที่ 21 การจัดการศึกษาของอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
เพื่อผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูง ต้องให้ความสำ�คัญในการบ่มเพาะผู้เรียนในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย
	 	 	 		�	 บุคลกิภาพ (Characters) อปุนสิยั (Disposition) และหรอืเจตคต ิ(Attitude) 
ที่สำ�คัญและจำ�เป็น ได้แก่ การมีทัศนคติที่ดี มีความรับผิดชอบ มีความมุ่งมั่น อดทน รู้จักกาลเทศะ 
ตลอดจนการจัดการเรียนรู้ บ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่หลากหลาย (Multidisciplinary 
Knowledge and Multiple Skills) ทั้งรู้ลึกในสาขาวิชาชีพที่เป็นความเชี่ยวชาญ และรู้กว้าง 
พร้อมทำ�งานได้หลายบทบาทหน้าที่ (Multiple Roles) เพื่อความสำ�เร็จของอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 	 	 		�	 ทักษะท่ีมีความจำ�เป็นสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ ทักษะ 
การแก้ปัญหาที่ซับซ้อน และความฉลาดทางอารมณ์
	 	 	 		�	 ทักษะที่มีความจำ�เป็นสำ�หรับอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ได้แก่ ทักษะความคิด
สร้างสรรค์ คิดวิเคราะห์ และความยืดหยุ่นทางความคิด 
	 	 	 		�	 ทักษะที่มีความจำ�เป็นในบางอุตสาหกรรม เช่น ทักษะการมีใจรักบริการ
สำ�หรบัแรงงานในอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วกลุ่มรายได้ดีและการทอ่งเทีย่วเชงิสุขภาพ อตุสาหกรรม
การบินและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร และทักษะการประเมินผลและตัดสินใจ  
ซึง่เปน็ทกัษะท่ีจำ�เป็นอยา่งยิง่สำ�หรบักำ�ลงัคนในอตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส ์และอตุสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร เป็นต้น
			   3)	 ทักษะด้าน Soft Skills
	 	 	 	 	 จากการศึกษาของสำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2562) ได้กล่าวถึง 
จรณทักษะ (Soft Skills) ที่แรงงานพึงมี ว่าประกอบด้วย 10 ทักษะ ได้แก่ (1) ความคิดสร้างสรรค์  
(2) ทักษะการแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน (3) การคิดวิเคราะห์ (4) รู้จักประเมินและตัดสินใจ  
(5) การจัดการบุคคล (6) การเจรจาต่อรอง (7) การทำ�งานร่วมกัน (8) ความฉลาดทางอารมณ์  
(9) มีใจรักบริการ และ (10) ความยืดหยุ่นทางความคิด
	 	 	 	 	 ทั้งนี้ กำ�ลังคนสมรรถนะสูงในแต่ละสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความจำ�เป็น
ต้องมีทักษะที่แตกต่างกัน ดังแสดงในตารางที่ 6.8
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ที่มา: สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562

ตารางที่ 6.8 ทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับกำ�ลังคนสมรรถนะสูงในแต่ละสาขาอุตสาหกรรม

	1. 	อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่	 ✓	 ✓	 ✓		  ✓		  ✓	 ✓	 ✓	

	 2. 	อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ	 ✓	 ✓	 ✓		  ✓		  ✓	 ✓	 ✓	

	 3. 	อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี	 	 ✓			   ✓	 ✓		  ✓	 ✓	 ✓

	 	 และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

	4.	 อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ	 ✓	 ✓	 ✓				    ✓		  ✓	

	 5.	 อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร	 ✓	 ✓	 ✓				    ✓		  ✓	

	 6. 	อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม	 ✓	 ✓	 ✓		  ✓		  ✓	 ✓	 ✓	

	 7. 	อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓

	 8. 	อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ	 ✓	 ✓	 ✓		  ✓		  ✓	 ✓	 ✓	

	 9. 	อุตสาหกรรมดิจิทัล	 ✓	 ✓	 ✓		  ✓		  ✓	 ✓	 ✓	

	10.	 อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓	 ✓

กลุ่มอุตสาหกรรม

คว
าม

คิด
สร

้าง
สร

รค
์	

ทัก
ษะ

กา
รแ

ก้ไ
ขป

ัญ
หา

ที่ซ
ับซ

้อน
	

กา
รค

ิดว
ิเค

รา
ะห

์	

รู้จ
ักป

ระ
เม

ินแ
ละ

ตัด
สิน

ใจ
	

กา
รจ

ัดก
าร

บุค
คล

	

กา
รเ

จร
จา

ต่อ
รอ

ง	

คว
าม

ยืด
หย

ุ่นท
าง

คว
าม

คิด
	

กา
รท

ำ�ง
าน

ร่ว
มก

ัน	

คว
าม

ฉล
าด

ทา
งอ

าร
มณ

์	

มีใ
จร

ักบ
ริก

าร

	 จากตารางที่ 6.8 พบว่า ทักษะสำ�คัญที่จำ�เป็นต้องมีสำ�หรับกำ�ลังคนสมรรถนะสูง 
ในทุกอุตสาหกรรมเป้าหมายคือ ทักษะการแก้ไขปัญหาท่ีซับซ้อน และความฉลาดทางอารมณ์  
และทกัษะท่ีสำ�คญัท่ีกำ�ลงัคนสมรรถนะสงูตอ้งมสีำ�หรบัอตุสาหกรรมสว่นใหญ ่ไดแ้ก ่ความคดิสรา้งสรรค ์ 
การคิดวิเคราะห์ และความยืดหยุ่นทางความคิด ส่วนทักษะที่เหลือเป็นทักษะที่มีความจำ�เป็นกับ 
ในบางอุตสาหกรรม เช่น ทักษะการมีใจรักบริการ ที่มีความจำ�เป็นสำ�หรับแรงงานในอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร และทักษะรู้จักประเมินผลและตัดสินใจ เป็นทักษะที่จำ�เป็น 
อย่างยิ่งสำ�หรับกำ�ลังคนในอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
เป็นต้น

����� �� 6.indd   215 3/15/67 BE   10:21 AM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

216

	 จากทกัษะทีม่คีวามจำ�เปน็สำ�หรบักำ�ลงัคนสมรรถนะสงูทัง้ทีเ่ปน็ทกัษะเฉพาะดา้น (Specific 
Skills) ทักษะทั่วไป (Common Skills) และทักษะด้าน Soft Skills ของแต่ละสาขาอุตสาหกรรม 
ตามที่ได้อธิบายแล้วข้างต้น สามารถสรุปเป็นภาพรวมได้ตามรูปที่ 6.10

รูปที่ ‎6.10 ภาพรวมความต้องการทักษะด้าน Soft Skills และทักษะวิชาชีพในแต่ละสาขาอุตสาหกรรม
ที่มา: สำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.), 2564 

และสำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2562

	 จากข้อมูลทักษะกำ�ลังคนที่สำ�คัญจำ�แนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายข้างต้น สอดคล้อง
กับผลการศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจากการประชุมสนทนากลุ่ม ทั้งนี้  
ทักษะดังกล่าวจะเป็นทักษะจำ�เป็นที่กำ�ลังคนทุกคนพึงมีในการปฏิบัติงาน กรณีทักษะเชิงวิชาชีพ  
หรือทักษะเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม ผู้แทนสถานประกอบการให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าจำ�เป็นต้อง 
ศึกษาเชิงลึกในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม และจำ�เป็นต้องวิเคราะห์ตามห่วงโซ่อุปทานของการผลิต  
เพราะจะมคีวามตอ้งการแตกตา่งกนัในแตล่ะกลุม่อตุสาหกรรม และแตกตา่งกนัตามขัน้ตอนการผลติ
ตั้งแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า ดังตัวอย่างต่อไปนี้

	 	 �	  ตัวอย่างอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ สามารถแบ่งห่วงโซ่มูลค่าของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะออกเป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง ผู้ผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์  
ทำ�หนา้ทีอ่อกแบบ ผลติ และจดัจำ�หนา่ยชิน้สว่นอปุกรณท์ีเ่ปน็สว่นสำ�คญัในการผลติอปุกรณอ์จัฉรยิะ 
(Smart Devices) กลุม่ทีส่อง ผูผ้ลติอปุกรณอ์จัฉรยิะ (Smart Electronics) ผูพ้ฒันาและผลติอปุกรณ์
อัจฉริยะ (Smart Device) จะเป็นผู้นำ�ส่วนประกอบต่าง ๆ มาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ที่พร้อมใช้งาน  
กลุ่มที่สาม ผู้ให้บริการด้านการเชื่อมโยง (Connectivity) เป็นกลุ่มของผู้ให้บริการทางด้านเครือข่าย
เชื่อมโยงผ่านอินเทอร์เน็ต ที่จะทำ�ให้อุปกรณ์อัจฉริยะสามารถเชื่อมโยงถึงกันได้ กลุ่มที่สี่ ผู้ให้บริการ
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แพลตฟอร์ม (Platforms) เปน็ผูใ้หบ้รกิารแพลตฟอรม์ในการจัดเกบ็และการจดัการขอ้มลูขนาดใหญ่ 
โดยกลุ่มนี้จะต้องมีการจัดการด้านความปลอดภัยและการเข้าถึงข้อมูล กลุ่มท่ีห้า ผู้ให้บริการด้าน 
การประยุกต์ใช้งาน (Applications) เป็นผู้ทำ�หน้าที่ในการพัฒนา และออกแบบระบบซอฟต์แวร์
และแอปพลิเคชันเพื่อรองรับการใช้งานของอุปกรณ์อัจฉริยะ (แผนปฏิบัติการด้านอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) จากห่วงโซ่มูลค่าจะพบว่าผู้ประกอบการ 
แต่ละกลุ่มจะมีความต้องการกำ�ลังคนเพื่อมาปฏิบัติงานที่อาจเหมือนหรือแตกต่างกัน ในภาพรวม
ของกลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะยังขาดแคลนบุคลากรที่มีศักยภาพในการออกแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Design) การบูรณาการระบบ (System Integrator) การพัฒนา
ระบบ (System Developer) ซึ่งสมรรถนะ ทักษะที่สำ�คัญคือ Digital Technology รวมถึงการรู้ 
ความต้องการของผู้บริโภค (Customer Experiences) 

	 	 �	  ตัวอย่างอุตสาหกรรมเกษตรอัจฉริยะ รายงานผลการศึกษาวิจัยทิศทางตลาด
แรงงานไทยในอนาคต (2565) กล่าวถึงแนวโน้มท่ีกระทบอุตสาหกรรมเกษตร (เกษตรอัจฉริยะ 
ด้านพืช) ประกอบด้วย แนวโน้มด้านสังคม (Social) ได้แก่ กำ�ลังแรงงานสูงวัย โดยเฉพาะกลุ่มที่ทำ�
เกษตรแบบด้ังเดิมขาดการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม แนวโน้มด้านเทคโนโลยี (Technological) 
การนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในภาคเกษตรเพื่อทำ�เกษตรแม่นยำ�และได้มาตรฐาน แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) คือ ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรจะสูงขึ้น โดยเฉพาะปุ๋ย วัตถุดิบต่าง ๆ แนวโน้มด้าน 
สิ่งแวดล้อม (Environmental) ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) 
ทำ�ให้เกษตรกรไม่สามารถคาดเดาสภาพดินฟ้าอากาศได้ ทำ�ให้ส่งผลต่อปริมาณผลผลิต แนวโน้ม 
ด้านการเมือง (Political) นโยบายด้านการตรวจประเมินและการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร  
และแนวโน้มด้านคุณค่า (Value) ได้แก่ การที่ผู้บริโภคให้ความสำ�คัญกับสุขภาพมากขึ้นจึงมี 
แนวโน้มนิยมบริโภคสินค้าปลอดสารพิษหรือออร์แกนิคมากข้ึน ซ่ึงแนวโน้มเหล่าน้ีส่งผลต่อความต้องการ 
กำ�ลังคนในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรอัจฉริยะ อาชีพหรือตำ�แหน่งงานที่มีความต้องการ ได้แก่  
พนักงานขาย นักการตลาด นักพัฒนาผลิตภัณฑ์ นักวิชาการเกษตร ช่างเทคนิค โปรแกรมเมอร์  
นักพัฒนาระบบ/ Software/ AI/ Application นักวิทยาศาสตร์ด้านข้อมูล นวัตกร ผู้ให้บริการด้าน 
การเกษตร ท่ีปรึกษาด้านการเกษตร เป็นต้น โดยสมรรถนะ ทักษะที่ต้องการ ประกอบด้วย  
การมีจริยธรรม คุณธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม มีความกล้าท่ีจะส่ือสาร  
มีความกระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้ มีความรู้ความเข้าใจในการทำ�งานและลักษณะงานที่ตนเองทำ�  
มเีหตผุล คดิอยา่งมแีบบแผนในการรบัมอืกบัปญัหา สามารถใชเ้ทคโนโลยใีนการติดตามและควบคมุงาน  
มีทักษะดิจิทัล เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) คอมพิวเตอร์ รวมถึงทักษะในศตวรรษที่ 21 มีทักษะ 
การเปน็ผู้ประกอบการ มอีงคค์วามรู ้แนวคดิในการลดตน้ทนุหรอืเพิม่มลูคา่ หรอืการยกระดบัคณุภาพ 
มาตรฐานสินค้าทางการเกษตร
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	 กล่าวโดยสรุป สมรรถนะ ทักษะกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงตามความต้องการของ 
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีได้จากการศึกษาคร้ังน้ี แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องกันของสมรรถนะ ทักษะกำ�ลังคน 
ตามความต้องการกลุ่มอุตสาหกรรม ทั้งทักษะท่ีเป็นทักษะท่ัวไป (Common Skills) และทักษะ
วิชาชีพ (Technical Skills) ที่จัดทำ�โดยหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น สำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) สำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมจัดหางาน เป็นต้น

	 6.4.2	 ความไมส่อดคลอ้งของสมรรถนะ ทกัษะทีต่อ้งการของกลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมาย
แห่งอนาคต (S-Curve) กับการจัดการศึกษาในหลักสูตรที่มีอยู่ในปัจจุบัน
	 	 	 ผลการศึกษาพบความไม่สอดคล้องของสมรรถนะ ทักษะท่ีต้องการของกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต ตามมิติที่เกี่ยวข้องดังนี้

		  	 1)	 มิติความสามารถในการทำ�งาน
	 	 	 	 	 จากผลการศกึษาเกีย่วกบัความสอดคล้องและไมส่อดคล้องของสมรรถนะ ทักษะ
กำ�ลงัคนทีต่อ้งการของกลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมาย 10 กลุม่อตุสาหกรรม ผูใ้หส้มัภาษณ ์และผูเ้ขา้รว่ม 
ประชุมสนทนากลุ่ม ส่วนใหญ่มีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า กำ�ลังคนที่รับเข้ามาทำ�งาน 
ในปัจจุบันยังมีสมรรถนะ ทักษะบางด้านไม่ตรงกับความต้องการ หรือมีทักษะในระดับที่ต่ํากว่า 
ทีค่าดหวงั และยงัไมส่ามารถปฏิบัตงิานตามตำ�แหนง่งานได้ ทำ�ใหบ้รษิทัต้องเสยีเวลาและงบประมาณ
ในการพัฒนาอบรม
	 	 	 	 	 จากทักษะสำ�คัญท่ีกำ�ลังคนในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมจำ�เป็นต้องมี พบว่า  
ทักษะหลักท่ีสำ�คัญของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมจะเป็นทักษะที่เกี่ยวกับดิจิทัล ซ่ึงประกอบด้วย  
ทักษะดิจิทัลโดยตรง และทักษะท่ีใช้ดิจิทัลเป็นพื้นฐานสำ�คัญก่อนจะต่อยอดไปสู่ทักษะเฉพาะ 
ในเชิงวิชาชีพของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม ทักษะเชิงสังคมและมนุษย์ ทักษะทางปัญญา และทักษะ
การเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งทักษะเหล่านี้จะเป็นทักษะใหม่และมีบทบาทสำ�คัญสำ�หรับการทำ�งาน 
ยุคใหม่ ซึ่งกำ�ลังคนส่วนใหญ่ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานยังไม่ได้รับการเตรียมความพร้อม หรือได้รับ 
การพัฒนาในระหว่างการศึกษาในสถาบันการศึกษา 
	 	 	 	 	 เมือ่สงัเคราะหเ์ชือ่มโยงสมรรถนะ ทักษะกำ�ลังคนสมรรถนะสูงตามความต้องการ
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย กับสมรรถนะ ทักษะกำ�ลังคนสมรรถนะสูงที่กำ�หนดโดยสำ�นักงาน 
ปลดักระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (สป.อว.) พบวา่ สอดคลอ้งไปในทศิทาง
เดียวกัน โดยมีประเด็นสำ�คัญสรุปได้ ดังนี้
	 	 	 		 �	 การพัฒนากำ�ลังคนให้มีทักษะตามศตวรรษที่ 21 มีความจำ�เป็นอย่างมาก
ต่อการทำ�งานในโลกยุค VUCA WORLD โดยเฉพาะการปรับตัว ทักษะการสื่อสาร ทักษะการคิด
และการวิเคราะห์ข้อมูลที่ซับซ้อน ทักษะการแก้ปัญหา ทักษะทางเทคโนโลยี ทักษะการเรียนรู้ 
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ตลอดชีวิต ทักษะการทำ�งานร่วมกับผู้อื่น ภาวะผู้นำ� การพัฒนาแนวความคิดเชิงนวัตกร และแนวคิด
ของผู้ประกอบการ
	 	 	 		 �	 การมีทัศนคติที่ดี มีความรับผิดชอบ มีความมุ่งมั่น อดทน รู้จักกาละเทศะ
	 	 	 		 �	 ความสามารถในการปรับตัว สามารถทำ�งานร่วมกับผู้ที่มีความหลากหลาย 
และมีความเป็นผู้นำ� 
	 	 	 		 �	 ทักษะเชิงวิชาชีพเฉพาะทาง รวมถึงทักษะด้านดิจิทัล และทักษะด้าน
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของภาคอุตสาหกรรม เช่น Robot, 
AI, CNC เป็นต้น 
	 	 	 		 �	 การสร้างอัตลักษณ์ให้ผู้เรียน โดยผู้เรียนต้องมีทักษะที่หลากหลาย (Multi 
Skills) มีความรู้ลึกในสาขาวิชาชีพที่เป็นความเชี่ยวชาญ และมีความรู้กว้างในเรื่องต่าง ๆ
	 	 	 	 	 ทัง้นี ้ผลจากการสมัภาษณเ์ชงิลึก และการประชมุสนทนากลุ่ม ส่วนใหญจ่ะเนน้ถงึ 
ความสำ�คัญของ Soft Skills มากกว่าทักษะเชิงวิชาชีพ เช่น ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะ 
การแก้ปัญหาเชิงซ้อน ทักษะการทำ�งานร่วมกับผู้อื่นที่มีความหลากหลาย รวมถึงการมีเจตคติที่ดี  
อาทิ การมีความอดทน การมีความวิริยะอุตสาหะ ความสามารถในการปรับตัว การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ตลอดจนทักษะทางด้านการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในการทำ�งาน โดยให้ความเห็นว่า  
ทักษะเชิงวิชาชีพไม่ค่อยเป็นปัญหามากนัก และสามารถพัฒนาฝึกอบรมในระหว่างการทำ�งานได้  
แต่สมรรถนะ ทักษะเชิงสังคม โดยเฉพาะทักษะจำ�เป็นในศตวรรษที่ 21 เป็นส่ิงที่ต้องบ่มเพาะ 
มายาวนาน และภาคการศึกษาควรต้องเน้นย้ําและให้ความสำ�คัญในกระบวนการผลิตบัณฑิต  
อย่างไรก็ตาม สถานประกอบการที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมยุค 4.0 ในกระบวนการผลิตสินค้า 
ต้องการให้บัณฑิตหรือพนักงานมีความสามารถในการทำ�งานกับระบบการผลิตแบบอัตโนมัติ  
(Automation) ดังนั้นสถานประกอบการจึงมีความต้องการให้กำ�ลังแรงงานมีความสามารถเฉพาะ
ทาง ตลอดจนความสามารถด้าน Soft Skills สำ�หรับการทำ�งานร่วมกับบุคลากรในแผนกอื่น ๆ  
โดยผู้ประกอบการให้ความเห็นว่า สมรรถนะหลักที่จำ�เป็นต่อการทำ�งานในยุคปัจจุบันและอนาคต 
สรุปได้เป็น 2 มิติ ดังนี้
	 	 	 		 �	 สมรรถนะเชิงวิชาชีพ (Professional) ประกอบด้วย ความสามารถ 
ในการใช้ระบบอัตโนมัติ (Automation) ในกระบวนการผลิต ทักษะการแก้ปัญหาเชิงเทคนิค  
(Technical Problem Solving) ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) ความสามารถในการใช้
และควบคุมเทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิต เป็นต้น
	 	 	 		 �	 สมรรถนะเชิงทั่วไป (Soft Skills) โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 80 พบว่าบัณฑิต 
ที่เพิ่งสำ�เร็จการศึกษา เมื่อเข้าทำ�งานในสถานประกอบการมีความจำ�เป็นเร่งด่วนในการปรับปรุง
และพัฒนาเพิ่มเติมด้านทักษะทั่วไป (Soft Skills) ไม่แตกต่างจากทักษะเชิงวิชาชีพ เพื่อทำ�ให้ 
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การทำ�งานสอดคลอ้งกบับรบิทและสถานการณจ์ริงในองคก์ร เชน่ ทกัษะการนำ�เสนอและการส่ือสาร  
(Presentation/ Communication) การทำ�งานเป็นทีม (Teamwork) การปรับตัว (Adaptability) 
การใฝ่เรียนรู้ (Lifelong Learning) 
	 	 	 	 	 ผลการศึกษาครั้งนี้เป็นไปในทิศทางเดียวกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ด้านตลาดแรงงานและการจ้างงานในอนาคต ท่ียังพบความไม่สอดคล้องของทักษะแรงงาน 
และความต้องการทักษะที่จำ�เป็น โดยเฉพาะด้าน Soft Skills และทักษะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล  
และปัญญาประดิษฐ์ (AI) ท่ีจะมีบทบาทสำ�คัญต่อการเปลี่ยนกระบวนการการผลิตและบริการ 
ของสถานประกอบการในอนาคต
			   2)	 มิติของหลักสูตรที่จัดการศึกษา และตำ�แหน่งงาน
	 	 	 	 	 จากรายงานการศึกษาแนวโน้มความต้องการบุคลากรในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
แห่งอนาคต New S-Curve และทิศทางนโยบายการพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ พ.ศ. 2563 - 2567  
ของสำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
(2563) แสดงถึงจำ�นวนกำ�ลังคนที่ต้องการและตัวอย่างตำ�แหน่งงานท่ีคาดว่าจะเป็นท่ีต้องการ 
ในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเฉพาะกำ�ลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง ในส่วนนี้เป็นการนำ�เสนอ
ตัวอย่างตำ�แหน่งงานที่คาดว่าจะเป็นที่ต้องการในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 กลุ่ม (ไม่รวม
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (National Defense) และอุตสาหกรรมพัฒนาทักษะและกำ�ลังคน 
(Workforce and Education) เพื่อใช้สำ�หรับวิเคราะห์ความสอดคล้องของหลักสูตรในสถาบัน 
การศึกษาปัจจุบันว่าสอดคล้องกับความต้องการผลิตกำ�ลังคนหรือไม่ เมื่อได้วิเคราะห์เชื่อมโยง
ตัวอย่างตำ�แหน่งงานท่ีต้องการในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมจากรายงานของ สอวช. และรายงาน
การศึกษาของสำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2562) พบความสอดคล้องของตำ�แหน่งท่ีต้องการ 
ในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมกับหลักสูตร/ สาขาวิชาท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ท้ังในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  
ดงัตารางที ่6.10 กลา่วไดว่้า หลกัสตูรท่ีมอียูใ่นปจัจบุนัของสถาบนัการศกึษาตา่ง ๆ  สามารถตอบสนอง 
ความต้องการผลิตกำ�ลังคนเพื่อรองรับตำ�แหน่งที่ต้องการได้ในระดับหนึ่ง 
	 	 	 	 	 อยา่งไรกต็าม ผลจากการสมัภาษณเ์ชงิลกึ และการประชมุสนทนากลุม่ มคีวามเหน็ 
เพิ่มเติมในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต คือ (1) สถาบันการศึกษา 
จะต้องมีการปรับกระบวนการจัดการศึกษาของหลักสูตร โดยให้มีสาระความรู้ที่ครอบคลุม 
การพฒันาทกัษะทีจ่ำ�เป็นและทนัสมยั รวมทัง้ทกัษะวชิาชพี ตลอดจนการบม่เพาะเจตคตทิีด่ใีหแ้กผู่เ้รยีน  
โดยการออกแบบหลักสูตรที่มีความทันสมัยสอดคล้องกับการใช้งาน และเป็นหลักสูตรที่พร้อม 
ท่ีจะปรับได้ รวมท้ังจัดทำ�หลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการเพ่ือจะได้ข้อมูลความต้องการของผู้ใช้แรงงาน 
ทีแ่ทจ้รงิ ทัง้หลกัสตูรทีเ่ปน็ระยะสัน้เพือ่ Upskilling/ Reskilling และหลักสูตรระดับปริญญา ตลอดจน 
การออกแบบหลักสูตรท่ีมีการบูรณาการข้ามศาสตร์ (2) กระบวนการเรียนการสอนในหลักสูตร  
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จะตอ้งปรบักระบวนการเรยีนการสอนทีเ่นน้ใหผู้เ้รยีนไดฝ้กึปฏบิตั ิและมปีระสบการณก์ารเรยีนรูจ้าก
การทำ�งานจริง โดยใช้ Work Integrated Learning (WiL) และการประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
ให้เกิดสมรรถนะสูงตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน (3) การทำ�บันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ
สถานประกอบการ โดยวางแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับบุคลากรในสถาบันการศึกษา
และผู้เรียน ให้เข้าไปเรียนรู้ประสบการณ์การทำ�งานจริง ในสถานที่ที่มีอุปกรณ์ เครื่องมือสำ�หรับ 
การฝึกปฏิบัติได้จริง และมีครูฝึกท่ีมีความสามารถในการดูแลและประเมินความสามารถของ
นักศึกษาฝึกงาน ตลอดจนการเชิญผู้เชี่ยวชาญจากสถานประกอบการมาร่วมสอนในสถานศึกษาใน
สาขาวิชาเฉพาะทาง เพื่อถ่ายทอดทักษะประสบการณ์เชิงลึกในการปฏิบัติงาน การขยายระยะเวลา
ในการฝึกงานในสถานประกอบการ ควรมีระยะเวลาอย่างน้อย 1 ปี ในแต่ละหลักสูตร หากสถาบัน 
การศึกษาสามารถดำ�เนินการได้ดังที่เสนอข้างต้น ผู้ใช้บัณฑิตจะมีความมั่นใจว่าบัณฑิตที่สำ�เร็จ 
การศึกษาจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ จะมีสมรรถนะ ทักษะที่สำ�คัญและจำ�เป็น และมีความพร้อม 
ในการปฏิบัติงานในตำ�แหน่งงานที่เกี่ยวข้อง

ตารางที่ 6.9	 การวิ เคราะห์หลักสูตร/ สาขาวิชาในระดับอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา 
	 	 	 ในแต่ละอุตสาหกรรมเป้าหมายที่สอดคล้องกับตัวอย่างตำ�แหน่งงาน

สาขาอุตสาหกรรม
ระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา

ตัวอย่างตำ�แหน่งงาน
หลักสูตร/ สาขาวิชา

1.	อุตสาหกรรมยานยนต์
	 สมัยใหม่

2.	 อุตสาหกรรม
	 อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ

1. 	การประกอบ
	 ชิ้นส่วนรถยนต์
2.	 ช่างเทคนิคทั่วไป 
3. ช่างไฟฟ้า
4. ช่างกล

1.	 ช่างไฟฟ้า
2.	 ช่างอิเล็กทรอนิกส์
3.	 ช่างกล
4. 	ช่างเทคนิคทั่วไป

Product Specialist 
Commercial 
Designer  
Automation 
Engineer

Electrical Engineer 
Mechanical 
Engineer 
Industrial Engineer 

1. 	วิศวกรรรมเครื่องยนต์ไฟฟ้า
2. 	วิศวกรรรมคอมพิวเตอร์
3. 	โปรแกรมเมอร์
4. 	วิศวกรรรมด้าน Automation/ หุ่นยนต์
	 อัตโนมัติ
5. วิศวกรรมแมคคาทรอนิกส์
6. วิศวกรรรมควบคุมด้านการผลิตพลาสติก
7. วิศวกรรรมเครื่องกล
8. วิศวกรรรมไฟฟ้า

1. 	วิศวกรรมคอมพิวเตอร์
2. 	โปรแกรมเมอร์
3. 	วิศวกรรรมด้าน Automation/ หุ่นยนต์	
	 อัตโนมัติ
4. 	วิศวกรรรมเครื่องกล
5. 	วิศวกรรรมไฟฟ้า
6. 	วิศวกรรรมแมคคาทรอนิกส์
7. 	Data Scientist
8. 	Data Analyst
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สาขาอุตสาหกรรม
ระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา

ตัวอย่างตำ�แหน่งงาน
หลักสูตร/ สาขาวิชา

3.	อุตสาหกรรมการ
	 ท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี
	 และการท่องเที่ยว
	 เชิงสุขภาพ

4.	การเกษตรและ
	 เทคโนโลยีชีวภาพ

5. 	อุตสาหกรรมการ
	 แปรรูปอาหาร

6. 	อุตสาหกรรมหุ่นยนต์	
	 เพ่ือการอุตสาหกรรม	

1.	ปริญญาตรีหรือปริญญาโทสาขา
	 ทรัพยากรบุคคล
2.	ปริญญาตรีหรือปริญญาโทสาขา
	 บริหารธุรกิจ
3. 	วิศวกรรรมไฟฟ้าเพื่อดูแลระบบ
	 สารสนเทศ
4. 	สาขาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
5. 	สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
	 การสื่อสาร

1. 	สาขาวิทยาศาสตร์
2. 	สาขาเกษตรชีวภาพ
3. 	สาขาเทคโนโลยีอาหาร
4. 	วิทยาศาสตร์ทางอาหาร ชีวเคมี 
	 เทคโนโลยีชีวภาพ
5. 	ธรณีวิทยา (ตรวจสอบค่าของดินและ
	 ทำ�วิจัย Fertilizer)
6. 	สาขา Rubber Tech	

1. 	สาขา food science หรือเทคโนโลยี
	 อาหาร
2. 	สาขาอุตสาหกรรมอาหาร
3. 	สาขาชีววิทยา Micro-biological
4. 	สาขาเภสัชกรในอุตสาหกรรมที่ผลิต
	 อาหารทางการแพทย์

1.	 วิศวกรรมคอมพิวเตอร์
2. 	โปรแกรมเมอร์
3. 	วิศวกรรรมระบบอัตโนมัติ 
	 Automation/ หุ่นยนต์อัตโนมัติ
4. 	วิศวกรรรมเครื่องกล
5. 	วิศวกรรรมไฟฟ้า
6. 	วิศวกรรรมแมคคาทรอนิกส์
7. 	วิศวกรรรมเครื่องยนต์ไฟฟ้า
8. 	วิศวกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

1.	บริการและ
	 การโรงแรม

1. ช่างเทคนิค
2. 	ช่างเทคนิคด้าน
3. 	ช่างไฟฟ้า
4. 	ช่างกล/ 
	 แมคคาทรอนิกส์

1. 	ช่างไฟฟ้า
2. 	ช่างกลเพื่อ
	 ควบคุม/
	 ซ่อมบำ�รุงเคร่ืองจักร 
	 งานไฟฟ้าต่าง ๆ

1.	 ช่างไฟฟ้า
2. 	ช่างอิเล็กทรอนิกส์
3. 	ช่างกล
4. 	ช่างเทคนิคทั่วไป

Digital Marketing 
Specialist 
Customer Service 
Specialist 
Digital Platform 
Developer 

Marketing Specialist            
Aerospace Engineer 
Laboratory 
Technician

Food Scientist 
Regulatory Scientist 
Packaging 
Technologist

Data Scientist
Robotic Controls 
Engineer   
Mechanical Engineer
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สาขาอุตสาหกรรม
ระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา

ตัวอย่างตำ�แหน่งงาน
หลักสูตร/ สาขาวิชา

7.	อุตสาหกรรมการบิน
	 และโลจิสติกส์

8. 	อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง
	 ชีวภาพและเคมีชีวภาพ

9. อุตสาหกรรมดิจิทัล

10. อุตสาหกรรม
	  การแพทย์ครบวงจร

1. 	วิศวกรรรมโลจิสติกส์
2. 	วิศวกรรรมการจัดการคลังสินค้า
3. 	วิศวกรรรมอากาศยาน
4. 	วิศวกรรรมไฟฟ้า
5. 	วิศวกรรรมเครื่องกล
6. 	การควบคุมจราจรทางอากาศ
7. 	หลักสูตรการบินพาณิชย์ (CPL)
8. 	วิศวกรรรมออกแบบ/ เขียนแบบ 
	 (โปรแกรมเมอร์) เช่น CAD CAM หรือ 
	 Matter CAM

1. 	วิศวกรรรมเคมี
2. 	วิศวกรรรมไฟฟ้า
3. 	วิศวกรรรมด้านปิโตรเคมี
4. 	วิศวกรรรมเครื่องกล
5. 	วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม
6. 	วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม
7. 	วิทยาศาสตร์เคมีชีวภาพ

1. 	วิศวกรรรมคอมพิวเตอร์
2. 	โปรแกรมเมอร์
3. 	นิเทศศาสตร์ ได้แก่ สาขาวิทยุสื่อสาร 
	 สาขาสื่อสารมวลชน

1. 	วิศวกรรรมอุตสาหการ
2.	 วิศวกรรรมชีวการแพทย์
3. 	วิศวกรรรมระบบอัตโนมัติ 
	 Automation/ หุ่นยนต์อัตโนมัติ
4. 	นักวิทยาศาสตร์เคมี
5. 	เภสัชศาสตร์
6. 	โปรแกรมเมอร์
7. 	วิทยาศาสตร์ด้านอาหาร
8. 	ชีววิทยา
9. 	เภสัชศาสตร์
10. รังสีเทคนิค
11. วิศวกรรมศาสตร์ทางการแพทย์
12. สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ

1.	ช่างยนต์
2. 	ช่างซ่อมบำ�รุง
3. 	ช่างกลโรงงาน
4. 	ช่างเชื่อมโลหะ
5. 	ช่างเทคนิค
	 การผลิต
6. 	ช่างอิเล็กทรอนิกส์

1. 	ช่างไฟฟ้า
2. 	ช่างเทคนิค
3.	 ช่างกล

1. 	ช่างเทคนิค: 
	 ควบคุมการผลิต
2. 	ช่างกลโรงงาน

Ground Services 
Officer 
Warehouse Office
Inventory Controller  
Project Engineer

Biologist 
Mechanical Engineer 
Agricultural 
Specialist,
Mechanic Technician

Data Scientist
Full-Stack Developer 
Mobile Developer

Clinical Investigator
Bioprocess Engineer/ 
Technician 
Biomedical Engineer

ที่มา: คณะนักวิจัย
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6.5 ปัจจัยความสำ�เร็จการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
	 ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยความสำ�เร็จการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผลจากการสัมภาษณ์ การประชุม
สนทนากลุ่ม และการวิเคราะห์กรณีตัวอย่างการดำ�เนินงานของหลักสูตร สรุปได้ดังนี้

	 6.5.1	 การสร้างความร่วมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเพ่ือจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม
	 	 	 จากการวเิคราะห ์สงัเคราะห ์และประมวลผล สรุปประเด็นทีไ่ด้จากการสัมภาษณแ์ละ
การประชุมกลุม่ยอ่ย ผูเ้กีย่วขอ้งทุกฝา่ยเหน็พอ้งตอ้งกนัถงึการสรา้งความรว่มมอืกบัสถานประกอบการ  
การสร้างความชัดเจนในการจัดการศึกษา การกำ�หนดบทบาทผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อให้การจัด 
การศึกษาของประเทศโดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ใช้บัณฑิตในมิติต่าง ๆ ดังนี้ 
			   1)	 การออกแบบและจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพทั้งในระดับหลักสูตร 
และระดับการเรียนรู้ในรายวิชาท่ีมุ่งเน้นการเรียนรู้ควบคู่การลงมือปฏิบัติ สถาบันการศึกษาต้องออกแบบ 
หลักสูตรให้มีลักษณะท่ีรองรับการเรียนรู้คู่การปฏิบัติต้ังแต่เริ่มต้นออกแบบหลักสูตร การรับฟัง 
ความเห็นของผู้ส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือกำ�หนดสมรรถนะหลักท่ีบัณฑิตพึงมีเม่ือสำ�เร็จการศึกษา การเช่ือมโยง 
สมรรถนะหลักของหลักสูตรลงสู่การออกแบบรายวิชาหรือโมดูล และกำ�หนดสมรรถนะที่จะพัฒนา
ในรายวิชา ปรับสัดส่วนการเรียนรู้ในชั้นเรียนกับการเรียนรู้ผ่านการฝึกปฏิบัติ โดยเพิ่มนํ้าหนักของ
การฝึกปฏิบัติหรือการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงให้มีสัดส่วนสูงข้ึน เช่น หลักสูตรด้านวิชาชีพของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย (มทร. ศรีวิชัย) ออกแบบหลักสูตรที่มุ่งเน้นทักษะปฏิบัติ
เป็นหลัก โดยกำ�หนดสัดส่วนการปฏิบัติร้อยละ 70 ของการเรียนในหลักสูตร ตัวอย่างหลักสูตร 
ด้านการโรงแรมของ มทร.ศรีวิชัย จัดการศึกษาให้นักศึกษาชั้นปี 1 - 3 เรียนรู้ที่สถานศึกษา  
เพือ่เตรยีมนกัศกึษาใหม้ทีัง้สมรรถนะทางวชิาชพี (เชน่ การใหบ้ริการโรงแรม) และสมรรถนะทีจ่ำ�เปน็  
(เชน่ ภาษาองักฤษ ทกัษะการเรยีนรู ้ทกัษะการแกป้ญัหา) เมือ่สำ�เรจ็การศกึษาชัน้ปทีี ่3 จะสง่นกัศกึษา 
ไปเรียนรู้ที่โรงแรมโดยการฝึกปฏิบัติจริงเสมือนเป็นพนักงานโรงแรม มีเงินเดือนและสวัสดิการ  
โดยมีอาจารย์ผู้สอนติดตามและประเมินผลการเรียนควบคู่กับพี่เลี้ยงของโรงแรม โดยประเมินจาก
การปฏิบัติงานจริง และนำ�ประสบการณ์ที่ได้รับเทียบโอนกลับมาเป็นหน่วยกิตในแต่ละรายวิชาของ
หลกัสตูร มรีะบบธนาคารหนว่ยกติ (Credit Bank) รองรบัการดำ�เนนิการเทยีบโอนและสะสมหนว่ยกติ
			   2)	 การพัฒนาสมรรถนะด้านการออกแบบและการจัดการเรียนการสอน 
รปูแบบใหม่ ๆ  และการเพิม่สมรรถนะอืน่ท่ีจำ�เปน็ใหแ้กอ่าจารยผ์ูส้อน ตลอดจนสง่เสรมิใหอ้าจารยผ์ูส้อน 
ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และฝึกฝนในสถานประกอบการเพื่อให้ตนเองมีสมรรถนะที่สูงขึ้น 
อาทิ มทร.ศรีวิชัย ได้จัดสรรงบประมาณ Quick Win เพ่ือสนับสนุนอาจารย์ผู้สอนให้ไปเรียนรู้ 
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ในสถานประกอบการคู่กับนักศึกษา โดยกำ�หนดสัดส่วนอาจารย์ต่อนักศึกษา 1:2 โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมท้ังส่งอาจารย์ไปฝึกประสบการณ์ที่ต่างประเทศ เช่น การเพิ่ม
สมรรถนะของอาจารย์ทางด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) และเทคโนโลยีดิจิทัลทางการเงิน (FinTech) 
โดยส่งอาจารย์ไปเรียนรู้ที่ประเทศสิงคโปร์ เพื่อเตรียมความพร้อมสำ�หรับทำ�หลักสูตร Non-degree 
ในอนาคต เป็นต้น
			   3)	 การจัดใหม้ทีรพัยากรการเรยีนรูท้ีจ่ำ�เปน็และทนัสมยั ท่ีสามารถจำ�ลองการเรียนรู้ 
หรอืการลงมอืฝกึปฏบิตัเิบือ้งตน้กอ่นออกไปเรียนรู้หรือฝึกปฏบิติัในสถานประกอบการจริง เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่สถานประกอบการที่รับนักศึกษาฝึกงานว่านักศึกษาถูกเตรียมความพร้อมมาเป็น
อย่างดี สถาบันการศึกษาหลายแห่งสร้างห้องปฏิบัติการจำ�ลอง สถานที่ปฏิบัติงานจริงที่เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพ เพื่อฝึกปฏิบัติและเตรียมนักศึกษาก่อนออกไปฝึกงานในสถานประกอบการจริง  
สรา้งความคุน้เคยและฝกึการใชอ้ปุกรณ ์เครือ่งมอืสำ�คญั ๆ  ใหส้ามารถใชง้านไดต้ามวตัถปุระสงคข์องงาน  
หรือสถาบันการศึกษา อาจมีการทำ�ความร่วมมือกับสถานประกอบการ โดยพัฒนาห้องฝึก 
ปฏิบัติการจำ�ลอง ซึ่งมีเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำ�เป็นต่อการฝึกปฏิบัติ
			   4) 	การร่วมมือกับสถานประกอบการอย่างใกล้ชิด เปิดโอกาสให้อาจารย์ผู้สอน 
ได้ร่วมเรียนรู้กระบวนการ ข้ันตอนในการทำ�งานของสถานประกอบการ และร่วมแก้ปัญหา  
หรอืพฒันากระบวนการทำ�งานของสถานประกอบการใหม้ปีระสทิธภิาพและเพิม่ผลติภาพการทำ�งาน 
เพื่อสร้างความเช่ือมั่น ไว้วางใจ และยินดีรับนักศึกษาไปฝึกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ทั้งนี้  
จากกรณีศึกษาหลักสูตรตัวอย่างพบว่า สถาบันการศึกษาท่ีจัดทำ�หลักสูตรการเรียนรู้คู่การฝึกปฏิบัติจะมี 
การทำ�บันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับสถานประกอบการ (MoU) เพื่อเป็นแนวทางการดำ�เนินการ
จดัการศกึษารว่มกนั อาท ิหลกัสตูรอตุสาหกรรมศาสตร์ สาขาเทคโนโลยโีทรคมนาคม ที ่มทร.ศรีวชิยั  
ทำ� MoU กับบริษัทโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ CAT ในขณะนั้น ออกแบบหลักสูตรร่วมกัน โดย CAT 
ระบุสมรรถนะแรงงานท่ีต้องการให้ มทร.ศรีวิชัย ทราบ และจัดการศึกษาแบบ Block Courses  
โดยจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาและสถานประกอบการ มีการกำ�หนดแนวทางการวัด 
และประเมินผลร่วมกัน หรือหลักสูตรวิศวกรรมโลจิสติกส์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ซึ่งในขณะนี ้
กำ�ลังปรับปรุงหลักสูตรใหม่ โดยเก็บข้อมูลผู้ใช้บัณฑิตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และมีการร่วมมือ 
กบัองคก์รภายนอก อาทิ บรษิทั เค ไลน ์(ประเทศไทย) จำ�กดั โดยเกณฑม์าตรฐานหลกัสตูรปรญิญาตร ี 
พ.ศ. 2565 เปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยสามารถดึงภาคเอกชนมาร่วมพัฒนาหลักสูตรเชิงวิชาชีพ  
และให้บุคลากรในสถานประกอบการเอกชนมาเป็นอาจารย์ร่วมรับผิดชอบได้ 

����� �� 6.indd   225 3/15/67 BE   10:21 AM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

226

	 6.5.2	 การบูรณาการสมรรถนะสำ�คัญ ๆ ที่จำ�เป็นในการทำ�งาน เข้าไปในกระบวนการ
จัดการศึกษาเพิ่มเติมจากสมรรถนะทางด้านวิชาชีพ
	 	 	 ผูใ้หส้มัภาษณ ์และผูเ้ขา้รว่มประชมุสนทนากลุ่ม เนน้ยํา้ถงึสมรรถนะทีม่คีวามจำ�เปน็
และสำ�คัญต่อการทำ�งานในปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะทักษะดิจิทัล และทักษะในศตวรรษที่ 21 
โดยเสนอแนะวา่ สถาบนัการศกึษาจะตอ้งบรูณาการสมรรถนะสำ�คญัในการทำ�งานควบคูก่บัการพฒันา 
สมรรถนะวิชาชีพเข้าไปในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะทักษะการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา
ที่ซับซ้อน การทำ�งานเป็นทีม การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง การยอมรับความแตกต่างทั้งมิติ 
ทางความคิด มิติทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ รวมถึงทัศนคติที่ดีต่อการมองโลก การรู้จัก
เหน็อกเหน็ใจผูอ่ื้น มคีวามมุง่มัน่ อดทน ซึง่การจดัการศกึษาในลกัษณะบรูณาการนี ้เปน็ปจัจยัสำ�คญัที ่
ผูใ้ชบ้ณัฑติใชป้ระกอบการพจิารณาคดัเลอืกบคุคลเขา้ทำ�งานในสถานประกอบการ จากการศกึษา พบวา่  
การจัดการเรียนรู้ในหลักสูตรตัวอย่างจะใช้รูปแบบการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) หลากหลาย
รูปแบบ อาทิ การใช้โครงงานเป็นฐานการเรียนรู้ (Project-based Learning) การเรียนรู้ควบคู่
กับการทำ�งาน (WiL) ซึ่งการจัดการเรียนรู้จะสอดแทรกสมรรถนะที่จำ�เป็น ตลอดจนทัศนคติที่ดี 
ในการทำ�โครงงาน หรือการฝึกปฏิบัติของนักศึกษา ดังเช่น หลักสูตรพัฒนาการท่องเที่ยวของ
มหาวทิยาลยัแมโ่จ ้ทีเ่นน้การสรา้งแหลง่ทอ่งเท่ียวในพ้ืนท่ีโครงการหลวง อทุยาน หรืองานเชงินโยบาย 
ออกแบบการเรียนการสอนโดยใช้กรณีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) มาเป็นแนวทางในการจัด 
การเรียนการสอน โดยมีอาจารย์และผู้เช่ียวชาญในอุตสาหกรรมน้ัน ๆ  มาเป็นผู้ช่วยสอนและวิทยากรพิเศษ  
มีการกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcome) ท่ีชัดเจนในแต่ละปี ท้ังนี้สาขาท่องเท่ียว 
มีมาตรฐาน ACCSTP (ASEAN Common Competency Standards for Tourism Professionals)  
ของกรมการท่องเที่ยวมาใช้กำ�กับคุณภาพการศึกษา ทำ�ให้การท่องเที่ยวถือเป็นวิชาชีพมาตรฐาน 
ในอาเซียนทางด้านการท่องเที่ยวและการบริการ รวมถึงมีการใช้มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพของสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) โดยนำ�เกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเข้ามาวางแผนการจัดหลักสูตร เพื่อให้ 
ผู้เรียนได้ใบรับรองหรือประกาศนียบัตร (Certificate) และสามารถนำ�ไปใช้ต่อยอดในการฝึกงาน  
โดยผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาในหลักสูตรจากสถาบันการศึกษาดังกล่าวสามารถหางานทำ�ได้ทุกคน 
เนือ่งจากผูป้ระกอบการมคีวามมัน่ใจในคณุภาพบณัฑติทีส่ำ�เรจ็การศกึษาวา่มคีวามพรอ้มและสามารถ 
ปฏิบัติงานได้จริง ซึ่งในปัจจุบันการผลิตกำ�ลังคนในหลักสูตรตัวอย่างข้างต้นยังมีจำ�นวนไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการของผู้ประกอบการ
	 	 	 กรณีประเทศเยอรมนีมีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาตามความนิยมทางเศรษฐกิจ
อยา่งตอ่เนือ่ง โดยการตัง้กลไก ประกอบดว้ย สถาบนัการศกึษา สถาบนัวจิยั สหภาพการคา้ สมาคมธรุกจิ  
สมาคมวิชาชีพ รวมทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ ในการระดมสมองออกแบบหลักสูตรร่วมกัน 
จนได้หลักสูตรที่ลงตัวต่อความต้องการของทุกภาคส่วน ทำ�ให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ที่ตอบโจทย์ 
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ทั้งคุณภาพการศึกษา สภาวะความต้องการแรงงานในภาคเอกชน และยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
ภาครัฐ โดยมีการระดมสมองอย่างต่อเนื่องเพื่อปรับปรุงหลักสูตรให้เท่าทันสภาวการณ์ของโลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังมีการสำ�รวจตลาดแรงงานอย่างต่อเนื่อง ด้วยการทำ�วิจัยทางวิชาการ 
และการลงสำ�รวจภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังสถานประกอบการ บริษัทจัดหางาน รวมถึงกำ�ลังแรงงาน  
เพื่อให้ได้ข้อมูลทักษะแรงงานที่เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงแต่ละช่วงเวลา ก่อนนำ�ไปสู่ข้อเสนอ 
ในการปรับหลักสูตรให้สอดรับกับความนิยมในช่วงเวลานั้น ๆ

	 6.5.3	 การจัดตัง้หนว่ยประสานความรว่มมอืระหวา่งสถานศกึษาและสถานประกอบการ 
ในพื้นที่และในภูมิภาค
	 	 	 จากการสมัภาษณผ์ูแ้ทนสถานประกอบการในพืน้ทีเ่กีย่วกบัการจดัตัง้หนว่ยประสาน
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ พบว่า  สถานประกอบการมีความต้องการ
ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในด้านต่าง ๆ เช่น การรับนักศึกษามาฝึกงาน การสรรหาพนักงาน  
การต้องการคำ�ปรึกษาเพื่อแก้ปัญหาโจทย์ของสถานประกอบการ เป็นต้น แต่สถานประกอบการ
ไม่ทราบว่าต้องติดต่อประสานงานกับหน่วยงานใด จึงใช้วิธีสุ่มข้อมูลเพ่ือติดต่อประสานงาน ทำ�ให้
สิ้นเปลืองเวลาและทรัพยากร และไม่ทันกับความต้องการในขณะนั้น ดังนั้น หากสถาบันการศึกษา
สามารถจัดตั้งหน่วยประสานงานซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบประสานงานกับสถานประกอบการท่ีสามารถ
ติดต่อประสานงานได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งช่วยประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ  ภายในสถาบันการศึกษา
จะเปน็กลไกสำ�คญัทีท่ำ�ใหก้ารดำ�เนนิงานตา่ง ๆ  ดา้นการศกึษาเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่สถาบนั
การศึกษาสามารถดำ�เนินงานได้ดังนี้
			   1)	 จัดต้ังหน่วยประสานงานรับผิดชอบส่ือสารข้อมูลท่ีเก่ียวข้องระหว่างสถานศึกษา 
และสถานประกอบการท่ีเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ท้ังสองฝ่ายสามารถทราบความต้องการระหว่างกัน  
และสามารถพฒันาความรว่มมอืได ้อาท ิสถานประกอบการมคีวามตอ้งการกำ�ลงัคนมาชว่ยวจิยั พฒันา 
หรือปรับปรุงกระบวนการทำ�งาน/ การผลิตในโรงงาน หรือต้องการจ้างงานในตำ�แหน่งใด มีสมรรถนะ
ด้านใด ก็สามารถส่งข้อมูลมายังหน่วยประสานงานให้รับเร่ืองและส่งต่อไปยังคณะ ภาควิชาท่ีมีความพร้อม  
หรือมีศักยภาพตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ จากการศึกษาพบว่า สถาบันการศึกษา
หลายแห่งมหีน่วยงานท่ีรบัผดิชอบประสานงานกบัสถานประกอบการ เพือ่ทำ�งานรว่มกนัในระดบัหนึง่  
โดยเฉพาะด้านการส่งนักศึกษาไปฝึกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ซ่ึงหน่วยประสานงานกลาง 
ของสถาบันการศึกษาจะทำ�หน้าที่ส่วนนี้ เช่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์มีหน่วยประสานงาน
กลางของมหาวิทยาลัยรับผิดชอบหน้าที่นี้ อย่างไรก็ตาม ยังมีสถาบันการศึกษาอีกจำ�นวนมากที่ยัง
ไมมี่หนว่ยประสานงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง แตใ่หอ้ยูใ่นความรบัผดิชอบดแูลของอาจารยใ์นหลกัสตูร  
หรอือาจารยผ์ูส้อนรายวชิาฝกึปฏิบัต ิท่ีใชค้วามสมัพนัธส์ว่นบคุคลในการติดต่อประสานงานสง่นกัศกึษา 
ไปอบรม หรอืฝกึปฏบิตังิานในสถานประกอบการ ซึง่หากสถาบนัการศกึษายงัคงดำ�เนนิการในลกัษณะ
เช่นนี้ จะส่งผลต่อการดำ�เนินงานในระยะยาวที่ไม่เกิดความยั่งยืน
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			   2)	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่สามารถแสดงสถานภาพการผลิตกำ�ลังคนของ 
สถาบันการศึกษาในแต่ละหลักสูตร พร้อมระบุสมรรถนะของบัณฑิตที่ได้รับการพัฒนาจากหลักสูตร 
และให้สถานประกอบการสามารถเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากสารสนเทศ อาทิ การแจ้งความจำ�นง
เพื่อรับนักศึกษาฝึกงาน หรือการจ้างงาน โดยเป็นช่องทางส่ือสารสองทางท้ังจากภาคการศึกษา 
และภาคสถานประกอบการ หรอืผูใ้ชบั้ณฑิต ซ่ึงจะเปน็สารสนเทศสำ�คญัทีส่ามารถลดชอ่งวา่งระหวา่ง 
การผลิตกำ�ลังคนและความต้องการกำ�ลังคนได้

	 6.5.4 	การกำ�หนดนโยบาย เป้าหมายด้านการศึกษาที่ชัดเจน
	 	 	 รฐับาลมนีโยบายทีส่ง่เสรมิการพัฒนาคณุภาพในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนษุย์
ของสถาบันศึกษามาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในสาขาท่ีตอบโจทย์ความต้องการของอุตสาหกรรม
ตามยุทธศาสตร์ ด้วยการสนับสนุนเงินทุน ทรัพยากร รวมทั้งการพัฒนาสิ่งอำ�นวยความสะดวกและ
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในสถาบันการศึกษาให้ทันสมัย เช่น ประเทศเยอรมนี ภาครัฐเป็นผู้รับภาระ
ค่าใช้จ่ายกิจการภายในสถาบันการศึกษาหลายด้าน อาทิ การบริหารสถาบันการศึกษา เงินเดือนครู
อาจารย์ การพัฒนาครูอาจารย์ การก่อสร้างปรับปรุงอาคาร และการจัดหาอุปกรณ์ที่ทันสมัยมาใช้ 
ในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งนโยบายของสถาบันการศึกษาเอง ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียน การปรับรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ ๆ มีการฝึกปฏิบัติในสภาพแวดล้อมของการทำ�งาน
จรงิ โดยผู้บรหิารสถาบนัการศกึษามนีโยบายและทศิทางเปา้หมายการผลติบณัฑติทีมุ่ง่เนน้สมรรถนะ 
ในการทำ�งาน ทำ�ให้การดำ�เนินการด้านการศึกษา ตั้งแต่การออกแบบหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน การกำ�หนดกลไกส่งเสริมการดำ�เนินงานของอาจารย์ในหลักสูตรเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม 
สอดคล้องและขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการดำ�เนินงาน 
เช่น มทร.ศรีวิชัย ตั้งเป้าผลิตบัณฑิตสมรรถนะสูง มืออาชีพ สร้างนวัตกรรม ตอบโจทย์สังคม และเน้น 
การปฏิบัติที่ต้องลงมือทำ�จริง โดยออกแบบหลักสูตรทั้งหมดให้เป็น WiL ตั้งแต่ปีการศึกษา 2560  
และกำ�หนดเป็น Objective Key Results (OKRs)  ในระดับคณะ และระดับบุคคล เพื่อขับเคลื่อน
การจดัการศกึษาทัง้ระบบ เป็นตน้ ซึง่การกำ�หนดนโยบายทีช่ดัเจนถอืเปน็ปจัจยัสำ�คญัแหง่ความสำ�เรจ็
ของการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง

	 6.5.5	 การสร้างความเข้าใจและชี้ให้เห็นความสำ�คัญของการศึกษาเชิงวิชาชีพแก่ 
ผู้ปกครอง รวมทั้งเด็กและเยาวชน
	 	 	 การปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนให้ยอมรับการศึกษาสายอาชีพมากข้ึนเป็น
โจทยท์ีท่า้ทายของประเทศไทย เชน่เดยีวกบัประเทศเยอรมน ีและเกาหลใีต ้โดยประเทศเยอรมนเีปน็
ประเทศที่ประสบความสำ�เร็จในการส่งเสริมให้คนเข้ามาเรียนอาชีวศึกษา ทำ�ให้มีนักเรียนเรียนอยู่ใน
ระบบอาชีวศึกษาประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศ จะเห็นได้ว่าประเทศเยอรมนีสามารถปรับเปล่ียน
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ทัศนคติประชาชนให้ยอมรับอาชีวศึกษาได้ด้วยการทุ่มเทพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปสู่ระดับโลก  
ขณะที่ประเทศเกาหลีใต้มีสัดส่วนนักเรียนในสายอาชีวศึกษาอยู่ประมาณร้อยละ 30 ทำ�ให้ 
รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้พยายามจูงใจให้คนเข้ามาเรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น แนวทางหนึ่ง  
คือ การพัฒนาโรงเรียนอาชีวศึกษาระบบ Meister ที่มีความทันสมัย ตอบโจทย์ความต้องการ 
ตลาดแรงงานมากขึน้ รวมทัง้พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน สิง่อำ�นวยความสะดวก และเครือ่งมอื อปุกรณ์
ทางการศกึษาตา่ง ๆ  ซึง่เชือ่วา่จะชว่ยปรบัเปลีย่นทศันคตนิกัเรยีนใหส้นใจอาชวีศกึษามากขึน้ในอนาคต
	 	 	 จากค่านิยมของคนไทยต้องการศึกษาต่อสายสามัญและศึกษาต่อระดับปริญญาตรี  
โดยนิยมเลือกเรียนในสาขาทั่วไป โดยเฉพาะทางด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ซึ่งในบางสาขา 
ทีม่ผีูเ้รยีนจำ�นวนมาก แตย่งัไมม่คีวามชดัเจนวา่เมือ่สำ�เร็จการศกึษาแล้วจะประกอบอาชพีอะไร ดังนัน้  
หากรัฐบาลสามารถสร้างความรับรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการศึกษาสายอาชีพโดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษา 
ว่าเมื่อสำ�เร็จการศึกษาแล้วจะมีงานรองรับ จะเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้การจัดการศึกษาสามารถ 
ผลิตกำ�ลังคนที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ โดยเริ่มจากรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจน 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การสร้างความเข้าใจให้ผู้ปกครอง เด็กและเยาวชนเห็นคุณค่าของการศึกษา 
สายอาชีพโดยเฉพาะในสาขาเศรษฐกิจหลักท่ีจะขับเคล่ือนประเทศ นับเป็นความจำ�เป็นเร่งด่วน 
ที่รัฐบาลต้องสื่อสารให้ประชาชนรับทราบ โดยชี้ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่สะท้อน 
ให้เห็นความต้องการกำ�ลังคนในแต่ละสาขาเศรษฐกิจ ตลอดจนสมรรถนะท่ีต้องการในการทำ�งาน 
แต่ละสาขา และชี้ให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการทำ�งานสายอาชีพ การพิจารณากลไกค่าตอบแทน
จากการทำ�งานในสายอาชีพท่ีสอดคล้องกับสมรรถนะการทำ�งานที่แท้จริง ระบบการจ้างงาน 
และสวัสดิการต่าง ๆ  ของการทำ�งานจำ�เป็นต้องได้รับการทบทวนและปรับให้สอดคล้องตามความสามารถ 
ในการทำ�งานอย่างแท้จริงในแต่ละสาขาอาชีพ ซึ่งไม่ใช่การกำ�หนดอัตราค่าตอบแทนที่เท่ากัน 
ในการจ้างงานทุกสาขาเศรษฐกิจ โดยใช้วุฒิการศึกษากำ�หนดค่าตอบแทน แทนการพิจารณาจาก
สมรรถนะการทำ�งาน ทำ�ให้ผู้สำ�เร็จการศึกษาสายวิชาชีพได้รับค่าตอบแทนเริ่มต้นตํ่ากว่าผู้สำ�เร็จ  
การศึกษาสายวิชาการระดับปริญญาตรี ซึ่งทำ�ให้ขาดแรงจูงใจในการเรียนต่อสายอาชีพ 
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	 บทท่ี 7 นำ�เสนอบทวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มี
สมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ส่วนแรกเป็นสรุปผลการศึกษาแนวทาง 
การผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูง ในด้านสถานการณ์ ความท้าทาย สภาพปัญหาและอุปสรรค 
ของการผลติบณัฑติทีม่สีมรรถนะสงู รปูแบบและแนวทางของการจัดการศกึษาและจัดการหลักสูตรเพ่ือ
ผลติบณัฑติทีม่สีมรรถนะสงู สถานการณด์า้นอปุสงค ์(Demand) และอปุทาน (Supply) ของกำ�ลงัแรงงาน 
ตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายยุทธศาสตร์ รวมทั้งพิจารณาถึงความสอดคล้องของความต้องการ
กำ�ลังแรงงานและการผลิตกำ�ลังคนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และปัจจัยความสำ�เร็จของ 
การผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูง ส่วนท่ีสองนำ�เสนอแนวโน้มในการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงในอนาคต  
สว่นทีส่ามและสีเ่ปน็การนำ�เสนอขอ้เสนอแนะซ่ึงแบง่เปน็ 2 ระดับ คอื ระดับนโยบายและระดับปฏบิติั  
และกลไกในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศ สุดท้ายเป็นการนำ�เสนอข้อเสนอแนะสำ�หรับการดำ�เนินการเร่งด่วน  
(Quick Win)

7.1 สรุปผลการศึกษา
	 7.1.1	 สถานการณ์ ความท้าทาย สภาพปัญหาและอุปสรรคของการผลิตบัณฑิตที่มี
สมรรถนะสูงของการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
	 	 	 จากการศกึษาขอ้มลูเอกสาร การสมัภาษณเ์ชงิลกึ และการประชมุสนทนากลุม่ พบวา่ 
มีประเดน็สำ�คญัของสถานการณ ์ความทา้ทาย และสภาพปญัหาและอปุสรรคของการผลติบณัฑติทีม่ี
สมรรถนะสูงทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา มีสาระสำ�คัญดังนี้
			   1)	 สถานการณ์ความท้าทายการเปล่ียนแปลงทางภูมิทัศน์ทางการศึกษา ท่ีเหมือนกัน
ทัง้ในระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา กลา่วคอื การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย
ที่อัตราการเกิดของวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ในขณะที่ผู้สูงวัยเพิ่มขึ้นทำ�ให้ประเทศไทยเข้าสู่สังคม
สูงวัยอย่างสมบูรณ์ ซึ่งส่งผลต่อจำ�นวนนักเรียน นักศึกษาที่ลดลง นอกจากนี้การจัดการศึกษาตั้งแต่
การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา  ยังขาดการแนะแนวการศึกษาระหว่างการเรียน 

บทที่ 7
สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ
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และอาชีพ ท่ีจะทำ�ให้ผู้เรียนทราบถึงความสามารถและความสนใจของตนเอง ทราบโอกาส 
ทางการศึกษาในปัจจุบันและอนาคต ซ่ึงส่งผลต่อการตัดสินใจวางแผนเป้าหมายการศึกษา 
และการทำ�งานในอนาคต
			   2)	 ค่านิยมของสังคมไทยที่ให้ความสำ�คัญกับวุฒิการศึกษา โดยเห็นว่าการสำ�เร็จ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือสูงกว่าจะทำ�ให้มีเกียรติ ส่งผลให้ผู้เรียนสายอาชีพค่อนข้างน้อย  
หรอืเมือ่สำ�เรจ็การศกึษาแลว้จะศกึษาตอ่ในระดับอดุมศกึษาทนัท ีและระบบการจ้างงานของไทยมกีาร
จ่ายค่าตอบแทนตามวุฒิการศึกษา  ผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะได้รับค่าตอบแทนสูงกว่า 
ระดับอาชีวศึกษา เป็นการนำ�วุฒิบัตรมาเป็นตัวกำ�หนดความสามารถในการทำ�งาน
			   3)	 ด้านการจัดการศึกษาและหลักสูตรที่มุ่งเน้นการให้ความรู้เป็นหลัก จาก 
การศึกษาพบว่า ความรู้เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการสร้างความสามารถในการทำ�งานในยุคพลิกผัน 
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อนาคตการทำ�งาน คือ การเรียนรู้ซ่ึงไม่จำ�เป็นต้องเกิดขึ้นเฉพาะในสถาบัน 
การศึกษาเท่านั้น การจัดการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาของประเทศไทยจำ�เป็นต้องเน้น 
ความสามารถในการทำ�งานเป็นหลกั แตค่ณุภาพของบณัฑติจบใหม ่ยงัขาดทกัษะ สมรรถนะบางอยา่ง
ที่สำ�คัญต่อการทำ�งาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น Soft Skills  เช่น ทักษะการทำ�งานเป็นทีม ทักษะการสื่อสาร 
ทักษะการแก้ปัญหาเชิงซ้อน รวมทั้งการมีทัศนคติที่ดีต่อการทำ�งาน
			   4)	 หลักสูตรท่ีจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ยังขาดความยืดหยุ่น
และหลากหลาย ผลการศึกษาพบว่าการจัดการหลักสูตรในระดับอาชีวศึกษา ใช้หลักสูตรแกนกลาง
ซึ่งสถาบันอาชีวศึกษากว่า 400 แห่งทั่วประเทศใช้เหมือนกัน ซึ่งมีสัดส่วน 70 ต่อ 30 ส่งผลให้สถาบัน
การศึกษาจัดรายวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมในพื้นที่ได้แต่ยังไม่เพียงพอ  
สว่นการจดัหลกัสตูรของอดุมศกึษานัน้ แตล่ะสถาบนัอดุมศกึษาดำ�เนนิการเอง อาจจะทำ�ใหก้ารปรบัปรงุ
หลักสูตรมีความยืดหยุ่นได้ดีกว่า อย่างไรก็ตาม การเปิดหลักสูตรใหม่ต่าง ๆ ของสถาบันอาชีวศึกษา 
และสถาบันอุดมศึกษายังมีข้อจำ�กัดอยู่หลายประการ เช่น ข้อจำ�กัดด้านมาตรฐานการเรียนรู้  
ข้อจำ�กัดด้านโครงสร้างของหลักสูตร โดยโครงสร้างของหลักสูตรที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจะต้องเรียน 
วชิาพืน้ฐาน และรายวชิาศกึษาทัว่ไป ซึง่ในบางสาขาผู้เรียนไมไ่ด้นำ�ไปใชใ้นการทำ�งานวชิาชพี ระยะเวลา 
ในการปรับเปลี่ยนหลักสูตรแต่ละรอบใช้เวลานานเมื่อเทียบกับสภาวการณ์ในปัจจุบันที่เทคโนโลยี 
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทำ�ให้หลักสูตรที่ใช้อยู่ไม่ทันสมัย
			   5)	 อาจารย์และผู้สอนยังขาดสมรรถนะด้านการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้น
ผลลัพธ์การเรียนรู้ อาจารย์และบุคลากรส่วนใหญ่ในสถาบันการศึกษาทั้งอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
บางส่วนยังขาดสมรรถนะด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ ขาดความเชื่อมโยง 
สาระความรู้ที่สอนกับการใช้ประโยชน์ในการทำ�งานจริง ขาดประสบการณ์ตรงกับภาคผู้ใช้ 
บัณฑิต การบริหารอัตรากำ�ลังโดยเฉพาะอาจารย์หรือผู้สอนของสถาบันอาชีวศึกษา เป็นการบริหาร 
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แบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และจากการไม่เพิ่มอัตรา
ข้าราชการทำ�ให้สถาบันอาชีวศึกษาบางแห่งขาดแคลนอาจารย์ที่มีประสบการณ์ เช่น ครูอัตราจ้าง 
ได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการที่อื่น อาจารย์ที่มีสมรรถนะสูงโอนย้ายไปยังสถาบันการศึกษาอื่น  
ทำ�ใหส้ญูเสยีงบประมาณในการพฒันาคร ูขาดครูมปีระสบการณก์ารพัฒนากระบวนการจัดการเรียน
การสอน ซึ่งส่งผลต่อความต่อเนื่องในการพัฒนาหลักสูตร 
			   6)  	 กฎระเบียบยังไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานจริงของอาจารย์ผู้สอน เกณฑ์การนับ
ภาระงานดา้นการสอนแบบฝกึปฏิบัต ิตลอดจนการนเิทศนกัศกึษายงัไมส่อดคลอ้งกบัการปฏบิตังิานจรงิ  
ทำ�ให้ผู้สอนขาดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนที่เน้นการฝึกปฏิบัติจริง 
			   7)	 การบรหิารงานการจดัการศกึษาและงบประมาณยงัไมส่อดคลอ้งและเหมาะสม 
กับสภาพการดำ�เนินงานจริง ปัจจุบันยังมีปัญหาและอุปสรรคทางด้านการบริหารงาน เช่น  
ความทับซ้อนของการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ ขาดความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาแต่ละระดับ
ในพื้นที่ ขาดการส่งต่อผู้เรียนเพื่อศึกษาต่อโดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษา  เป็นต้น ด้านงบประมาณ 
เพื่อจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีทักษะและสมรรถนะสูง พบว่า  สถานศึกษาขาดแคลนงบประมาณเพื่อ
เตรียมความพร้อมด้านห้องปฏิบัติการ (Lab) และครุภัณฑ์ที่ทันสมัยให้เพียงพอต่อความต้องการ  
เพ่ือการฝึกและพัฒนาความสามารถของผู้เรียน และขาดการขับเคล่ือนความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวจะนำ�ไปสู่การร่วมปรับปรุงและพัฒนา 
หรือการออกแบบหลักสูตรการจัดการศึกษาร่วมกัน 
			   8)	 การขาดฐานข้อมูลความต้องการแรงงาน (Demand) และสถานที่ฝึกงาน 
ทั้งในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ สถาบันการศึกษาไม่ทราบข้อมูล
ความต้องการแรงงาน รวมทั้งสมรรถนะกำ�ลังแรงงานที่สถานประกอบการต้องการอย่างแท้จริง  
ทำ�ให้ไม่สามารถวางแผนการผลิตกำ�ลังคนได้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้แรงงาน ซึ่งสืบเนื่อง 
มาจากการขาดฐานข้อมูลของกลุ่มอุตสาหกรรมและรายชื่อของสถานประกอบการในภาพรวมและ
พื้นที่ รวมทั้งการขาดข้อมูลความต้องการนักศึกษาฝึกงานของสถานประกอบการในแต่ละพื้นที่

	 7.1.2	 รูปแบบและแนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 
และโครงการสำ�คัญเพื่อผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
	 	 	 ผลการศึกษาพบว่า  การจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงทั้งใน
ระดับอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา  ในปัจจุบันมีการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน 
และการจดัการหลกัสตูรเพือ่ตอบสนองความต้องการของผู้ใชบ้ณัฑิตมาอยา่งต่อเน่ือง รูปแบบการศกึษา 
ในระดับอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษาที่ปรับใหม่ มุ่งเน้นที่การมีส่วนร่วมกับผู้ใช้บัณฑิตมากขึ้น  
โดยเฉพาะภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเพื่อตอบโจทย์ความต้องการแรงงาน ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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เป็นสำ�คัญ รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาต้องเน้นให้นักศึกษาได้ลงมือปฏิบัติจริง 
ในสภาพแวดล้อมจริง ใช้โจทย์สถานการณ์จริงของสถานประกอบการ ซ่ึงต้องมีความร่วมมือกับ
สถานประกอบการ เพื่อร่วมกันจัดการเรียนการสอนในรูปแบบการจัดการเรียนรู้ร่วมกับการทำ�งาน 
(WiL) หรือระบบทวิภาคี นอกจากนี้ สถาบันการศึกษาได้ใช้วิธีการจัดการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active 
Learning) เช่น การเรียนรู้โดยใช้โครงงานหรือปัญหาเป็นฐาน (Project-based/Problem–based 
Learning) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สถาบันการศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่ได้ดำ�เนินการ คือ ก่อนสำ�เร็จ	
การศึกษานักศึกษาทุกคนควรสอบผ่านเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพและได้รับใบรับรอง เพื่อยืนยัน 
ความสามารถและใช้สำ�หรับการยื่นสมัครเข้าทำ�งานในสถานประกอบการ
	 	 	 ปัจจุบันนี้ ระบบการจัดการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา  มีโครงการ
สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาดำ�เนินงานโครงการนำ�ร่องหลายโครงการและรอการขยายผล  
โดยเป็นโครงการที่จัดทำ�ขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการผลิตกำ�ลังคนให้ได้ตรงตาม
ความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรม ตามนโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมและนโยบายประเทศไทย 4.0  
(Thailand 4.0) เพื่อตอบสนองความต้องการกำ�ลังคนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย   โครงการต่าง ๆ 
เหล่านี้ เป็นโครงการที่หน่วยงานระดับนโยบาย ทั้งสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ร่วมกับ 
สถาบนัการศกึษา และภาคธรุกจิอตุสาหกรรมในการจัดทำ�และดำ�เนนิการจัดทำ�หลักสูตรต้ังแต่เร่ิมต้น  
โดยใชก้ลไกเชงิงบประมาณ และมาตรการเชงิภาษ ีสนบัสนนุใหภ้าคเอกชนทีร่ว่มโครงการหลายโครงการ 
ดำ�เนินการแล้วก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสถาบันการศึกษา  ภาคอุตสาหกรรม และภาคส่วนอื่น ๆ  
อยา่งเปน็รปูธรรม เช่น โครงการผลติอาชีวะพนัธุใ์หม ่โครงการผลติบณัฑติพนัธุใ์หม ่โครงการเครอืขา่ย 
การอุดมศึกษาเพื่ออุตสาหกรรม (Hi-FI Consortium) และบางโครงการเพ่ิงเร่ิมต้น เช่น โครงการ
วิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ โครงการโคเซ็นเพ่ือการผลิตวิศวกรปฏิบัติ โครงการเหล่านี้ 
ส่วนหนึ่งดำ�เนินการโดยสถาบันอาชีวศึกษา  และมีบางส่วนเป็นโครงการที่ดำ�เนินการโดยสถาบัน
อุดมศึกษา การเรียนการสอนใช้หลักสูตรโคเซ็นของประเทศญี่ปุ่น การจัดทำ�โครงการต่าง ๆ ข้างต้น 
สามารถทำ�ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง และสามารถตอบโจทย์ 
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ยังทำ�ให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือ 
ทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา  (ท้ังระหว่างสถาบันอาชีวศึกษา  และสถาบันอุดมศึกษาด้วยกันเอง  
และระหว่างสถาบันอาชีวศึกษากับสถาบันอุดมศึกษา) และภาคเอกชนได้ดียิ่งขึ้น
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	 7.1.3	 สถานการณ์ด้านอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) กำ�ลังแรงงาน 
ตามกลุ่มอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
	 	 	 สถานการณด์า้นอปุสงคแ์ละอปุทานของกำ�ลังแรงงานตามกลุ่มเปา้หมายยทุธศาสตร์
พิจารณาใน 2 มิติ ได้แก่ มิติเชิงปริมาณพิจารณาจากความต้องการกำ�ลังแรงงาน (Demand Side) 
ตามกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) และมิติเชิงคุณภาพพิจารณา
ในด้านทักษะ สมรรถนะท่ีจำ�เป็นในการทำ�งาน นอกจากนี้ คณะวิจัยได้นำ�เสนอความไม่สอดคล้อง
ระหว่างความต้องการกำ�ลังแรงงาน (Demand Side) และการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side)  
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังนี้
			   1)	 ความต้องการแรงงาน (Demand Side) และการผลิตกำ�ลังคน (Supply 
Side) ของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายเชิงปริมาณ 
	 	 	 		�	 ความต้องการแรงงาน (Demand Side) อุตสาหกรรมเป้าหมาย พบว่า  
ความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษาโดยรวมเพิ่มขึ้นจากจำ�นวน 274,250 คนในปี พ.ศ. 2563  
เป็น 735,373 คนในปี พ.ศ. 2567 โดยอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษา 
จำ�นวนมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ รองลงมา
ได้แก่ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ และอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
ตามลำ�ดับ ในขณะท่ีความต้องการแรงงานในระดับอุดมศึกษา  พบว่า  มีความต้องการเพิ่มขึ้นจาก 
359,040 คน เป็น 959,744 คน ในช่วงเวลาเดียวกัน โดยอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงานในระดับ
อุดมศึกษาจำ�นวนมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรม
ดิจิทัล อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร และอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ
และเคมีชีวภาพ ตามลำ�ดับ
	 	 	 		�	 การผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) ที่สอดคล้องกับกลุ่มอุตสาหกรรม 
เป้าหมาย พบว่า
	 	 	 	 	 	 (1)	 การผลติกำ�ลงัคนระดบัอาชวีศกึษาโดยรวมสำ�หรบัอตุสาหกรรมเปา้หมาย 
มจีำ�นวนเพิม่ข้ึนเลก็นอ้ยจากจำ�นวน 114,577 คน ในป ีพ.ศ. 2563 เปน็ 114,752 คน ในป ีพ.ศ. 2567 
หากจำ�แนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม จำ�นวนการผลิตแรงงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยี
ชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร ตามลำ�ดับ 
	 	 	 	 	 	 (2)	 การผลติกำ�ลงัคนระดับอดุมศกึษาโดยรวมสำ�หรับอตุสาหกรรมเปา้หมาย 
มีจำ�นวนเพิ่มข้ึนเล็กน้อยเช่นกันจากจำ�นวน 679,336 คน เป็น 699,392 คน ในช่วงเวลาเดียวกัน  
โดยการผลิตกำ�ลังคนระดับอุดมศึกษาในปี พ.ศ. 2567 มีจำ�นวนมากที่สุด คือ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมการเกษตร 
และเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร ตามลำ�ดับ
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		  	 2) 	ความไม่สอดคล้องเชิงปริมาณของความต้องการแรงงาน (Demand Side) 
และการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 	 	 	 	 ผลการศึกษาความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการแรงงานและการผลิตกำ�ลังคน 
ในระดับอาชีวศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2563 - 2567 พบว่า  ในเกือบทุกอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
มีความต้องการแรงงานมากกว่าการผลิตกำ�ลังคน ในภาพรวมปี พ.ศ. 2567 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
มีความต้องการแรงงานรวมมากกว่ากำ�ลังการผลิตรวมอยู่ที่ 620,621 คน และเมื่อพิจารณา 
เป็นรายอุตสาหกรรมพบว่า  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
มีความตอ้งการแรงงานมากกวา่จำ�นวนท่ีผลติไดม้ากทีส่ดุถงึ 118,523 คน รองลงมาไดแ้ก ่อตุสาหกรรม
การบินและโลจิสติกส์ (114,540 คน) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (97,851 คน) อุตสาหกรรม 
เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (69,983 คน) และอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (69,276 คน) ตามลำ�ดับ  
ในขณะที่อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
มีจำ�นวนการผลิตกำ�ลังคนเกินจำ�นวนที่ต้องการอยู่ 8,818 คน และ 1,794 คน ตามลำ�ดับ 
	 	 	 	 	 ความไม่สอดคล้องของความต้องการแรงงานและการผลิตกำ�ลังคนในระดับ
อุดมศึกษา  พบว่า  เกือบทุกอุตสาหกรรมเป้าหมายมีความต้องการแรงงานมากกว่าจำ�นวนที่ผลิตได้  
ในภาพรวมปี พ.ศ. 2567 กลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมาย มคีวามตอ้งการแรงงานมากกวา่จำ�นวนทีผ่ลติไดอ้ยู ่ 
260,352 คน และเมือ่พจิารณาเป็นรายอตุสาหกรรม พบวา่ อตุสาหกรรมหุน่ยนตม์คีวามตอ้งการแรงงาน 
มากกว่าจำ�นวนที่ผลิตได้มากที่สุดเท่ากับ 108,532 คน รองลงมาได้แก่ อุตสาหกรรมการแพทย์ 
ครบวงจร (100,675 คน) อุตสาหกรรมดิจิทัล (100,669 คน) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ 
และเคมีชีวภาพ (66,732 คน) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (61,432 คน) อุตสาหกรรม 
การท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (40,168 คน) ตามลำ�ดับ ในขณะที่
อตุสาหกรรมการแปรรปูอาหาร อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส์อจัฉริยะ อตุสาหกรรมยานยนต์สมยัใหม ่ 
อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ มีจำ�นวนความต้องการแรงงานน้อยกว่าจำ�นวน 
ที่ผลิตได้อยู่ที่ 29,168 คน 41,020 คน  50,874 คน และ 96,794 คน ตามลำ�ดับ 
	 	 	 	 	 เมือ่เปรยีบเทยีบเปน็รายอตุสาหกรรมพบความไมส่อดคลอ้งระหวา่งความตอ้งการ
แรงงานและการผลิตกำ�ลังคน พบว่า  (1) อุตสาหกรรมที่จำ�นวนการผลิตกำ�ลังคนไม่เพียงพอกับ 
ความต้องการทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ได้แก่ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี
และการทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพ อตุสาหกรรมหุน่ยนต์ อตุสาหกรรมการบนิและโลจิสติกส์ อตุสาหกรรม
เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  ดังนั้น 
การอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษาคงต้องวางแผนเพิ่มการผลิตกำ�ลังคนเพื่อรองรับความต้องการ 
ในกลุม่อตุสาหกรรมดงักลา่ว (2) อตุสาหกรรมทีจ่ำ�นวนการผลิตกำ�ลังคนเกนิกวา่ความต้องการแรงงาน 
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ทั้งในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ได้แก่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอุตสาหกรรม
การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งทั้งอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาจะต้องวางแผนปรับปรุงและลด
หลักสูตรการผลิตกำ�ลังคนในสองอุตสาหกรรมนี้ แล้วนำ�ทรัพยากรไปใช้ในการผลิตกำ�ลังคนสำ�หรับ
อุตสาหกรรมที่ขาดแคลนแรงงาน และ (3) อุตสาหกรรมที่ในระดับอาชีวศึกษามีการผลิตกำ�ลังคน 
ไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ในระดับอุดมศึกษากลับมีจำ�นวนการผลิตกำ�ลังคนเกินกว่า 
ความตอ้งการ ไดแ้ก ่อตุสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม ่และอตุสาหกรรมการแปรรปูอาหาร ในกรณเีชน่นี ้ 
อุดมศึกษาควรต้องลงมาช่วยหรือร่วมมือกับสถาบันอาชีวศึกษาในการผลิตกำ�ลังคน เพ่ือเพ่ิม 
กำ�ลังแรงงานในระดับอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมเหล่านี้
	 	 	 อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่ผ่านมามีสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไป 
อยา่งมาก เชน่ การแพรร่ะบาดของโควคิ-19 การเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยแีละดิจิทัล สถานการณ์
ทางพลังงานและสิ่งแวดล้อม สถานการณ์การเมืองโลกและความขัดแย้ง เป็นต้น จากการศึกษานี้ 
พบว่าข้อมูลการคาดการณ์ในการผลิตกำ�ลังคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการผลิตกำ�ลังคนในระดับ
อุดมศึกษา  มีความแตกต่างจากข้อมูล ณ ปัจจุบัน ท่ีพบว่าในปี พ.ศ. 2564 มีผู้สำ�เร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษารวมจำ�นวน 294,583 คน ซ่ึงมีจำ�นวนน้อยกว่าที่คาดการณ์ไว้ประมาณสองเท่า  
อย่างไรก็ตามเมื่อเทียบกับความต้องการแรงงานกับจำ�นวนการผลิตกำ�ลังคน พบว่า  จำ�นวนการ
ผลิตกำ�ลังคนโดยรวมในระดับอุดมศึกษายังไม่เพียงพอกับความต้องการกำ�ลังแรงงานในสัดส่วนที่สูง 
พอสมควร
			   3)	 ทกัษะ สมรรถนะของกำ�ลงัคนสมรรถนะสงูทีต่อ้งการ (Skills/Competences) 
ของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 	 	 	 	 ทกัษะ สมรรถนะของกำ�ลังคนทีต้่องการของกลุ่มอตุสาหกรรมเปา้หมาย มทีัง้หมด  
17 ทักษะ จำ�แนกออกได้เป็นสองประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่
	 	 	 		�	 ทกัษะรว่ม (Common Skills) ทักษะท่ีเปน็ความต้องการเกอืบทุกอตุสาหกรรม  
ซึ่งมี 8 ทักษะ ได้แก่ (1) ทักษะการเปลี่ยนแปลงองค์กรในสภาพแวดล้อมดิจิทัล (Organizational 
Transformation in Digital Environment Skills) (2) ทักษะความรู้ดิจิทัลและข้อมูล (Digital 
Literacy and Data Skills) (3) ทักษะเชิงสังคมและมนุษย์ (Social and Humanitarian Skills) 
(4) ทักษะทางปัญญาขั้นพื้นฐานและขั้นสูง (Basic and Advanced Cognitive Skills) (5) ทักษะ
การแปลงเป็นดิจิทัลและดิจิทัล (Digitisation and Digitalisation) (6) เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital  
Technological) (7) ทักษะประสบการณ์เกี่ยวกับลูกค้าที่ผสมผสานระหว่างกายภาพและดิจิทัล 
(Phygital (Physical and Digital) Customer Experience Skills) และ (8) ทักษะด้านธุรกิจเพื่อ
การอยู่รอดและการเติบโต (Survival and Growth Business Skills) และทักษะด้านเศรษฐกิจ 
พอเพียง (Sufficiency Economy)
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	 	 	 		�	 ทักษะเฉพาะ (Specific Skills) ทักษะที่ต้องการเฉพาะบางอุตสาหกรรม  
ซึ่งมีทั้งหมด 9 ทักษะ ได้แก่ (1) ทักษะระบบอัตโนมัติอัจฉริยะ (Smart Automation) และทักษะ
เชิงวิชาชีพที่จำ�เป็นในการทำ�งาน (Environment Soft/Hard Skills) (2) ทักษะวิทยาการข้อมูล
และวิศวกรรมข้อมูล (Data Scientist/ Engineering Skills) (3) ทักษะปัญญาประดิษฐ์ (Artificial  
Intelligence หรือ AI) และการเรียนรู้เชิงลึก (Deep Learning) (4) ทักษะการเป็นผู้ประกอบการ
สำ�หรับธุรกจิเริม่ตน้ (Entrepreneurship for Start-up Skills)  (5) ทกัษะการตลาดดจิทิลั และทกัษะ
การจดัการและโลจสิตกิส ์(Digital Marketing and Management Skills and Logistics) (6) ทกัษะ
เทคโนโลยีการดูแลสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Health Care and Well Being Technological 
Skills) (7) ทกัษะดา้นอาหารวทิยาและฟาร์มวทิยา (Foodology and Farmology Skills) (8) ทกัษะ
ดจิทิลัดา้นการเรยีนรูแ้ละการสอน (Digital Teaching and Learning Skills) และ (9) ทกัษะการโคด้
และพัฒนาแอปพลิเคชัน (Coding and Application Developing Skills) 
	 	 	 ผลการศึกษาพบว่า  ในกรณีทั่วไปไม่เฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย ทักษะเชิงวิชาชีพ 
เป็นทักษะท่ีสำ�คัญและเคยเป็นวิชาชีพเฉพาะในอดีต แต่สำ�หรับยุคดิจิทัลในปัจจุบันทักษะที่ 
กำ�ลังแรงงานทุกคนในศตวรรษที่ 21 จำ�เป็นต้องมี คือ (1) ทักษะเทคโนโลยีดิจิทัล ทั้งที่เป็นทักษะ 
เชิงเทคนิค และสมรรถนะด้านดิจิทัลโดยตรง หรือประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นพื้นฐานสำ�คัญ
ก่อนจะต่อยอดไปสู่ทักษะเฉพาะในเชิงวิชาชีพของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม เพื่อการแปลงรูปดิจิทัล  
(Digital Transformation) ขององคก์รทกุองคก์ร และ (2) ทกัษะเชงิสงัคมและมนษุย ์ทกัษะทางปญัญา  
และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งทักษะเหล่านี้จะเป็นทักษะใหม่และมีบทบาทสำ�คัญสำ�หรับ 
การทำ�งานยุคพลิกผัน ซึ่งกำ�ลังคนส่วนใหญ่ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานยังไม่ได้รับการเตรียมความพร้อม  
หรือได้รับการพัฒนาในระหว่างการศึกษาในสถาบันการศึกษา
	 	 	 ในกรณีเฉพาะสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของโครงการนี้ เพื่อการทำ�งาน 
ทีไ่ดร้บัมอบหมายใหเ้กดิผลสมัฤทธิใ์นยคุพลิกผันของศตวรรษที ่21 การจัดการศกึษาของอาชวีศกึษา 
และอุดมศึกษาเพ่ือผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูง ต้องให้ความสำ�คัญในการบ่มเพาะผู้เรียนในด้านต่าง ๆ  ดังน้ี
	 	 	 	 -	 บุคลิกภาพ (Characters) อุปนิสัย (Disposition) และหรือเจตคติ (Attitude) 
ที่สำ�คัญและจำ�เป็น ได้แก่ การมีทัศนคติที่ดี มีความรับผิดชอบ มีความมุ่งมั่น อดทน รู้จักกาลเทศะ 
ตลอดจนการจัดการเรียนรู้ บ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่หลากหลาย (Multidisciplinary 
Knowledge and Multiple Skills) ทั้งรู้ลึกในสาขาวิชาชีพที่เป็นความเชี่ยวชาญ และรู้กว้าง  
พร้อมทำ�งานได้หลายบทบาทหน้าที่ (Multiple Roles) เพื่อความสำ�เร็จของอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 	 	 	 -	 ทักษะที่มีความจำ�เป็นสำ�หรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ ทักษะการแก้ปัญหา
ที่ซับซ้อน และความฉลาดทางอารมณ์
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	 	 	 	 -	 ทักษะที่มีความจำ�เป็นสำ�หรับอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ ได้แก่ ทักษะความคิด
สร้างสรรค์ คิดวิเคราะห์ และความยืดหยุ่นทางความคิด 
	 	 	 	 -	 ทักษะที่มีความจำ�เป็นในบางอุตสาหกรรม เช่น ทักษะการมีใจรักบริการสำ�หรับ
แรงงานในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรม 
การบนิและโลจสิตกิส ์และอตุสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร รวมถงึทกัษะรูจ้กัประเมนิผลและตดัสนิใจ 
ซึง่เปน็ทกัษะท่ีจำ�เป็นอยา่งยิง่สำ�หรบักำ�ลงัคนในอตุสาหกรรมการบนิและโลจสิตกิส ์และอตุสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร เป็นต้น
			   4)	 ความไมส่อดคล้องของคณุภาพ (ทกัษะ สมรรถนะ) ของความต้องการแรงงาน 
(Demand Side) และการผลิตกำ�ลังคน (Supply Side) ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย
	 	 	 	 	 การศึกษาพบว่า  กำ�ลังคนท่ีสถาบันการศึกษาผลิตออกไปยังมีทักษะ สมรรถนะ 
ที่ไม่สอดคล้องกับต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้
	 	 	 		�	 ความไมส่อดคลอ้งในมติขิองสมรรถนะในการทำ�งานทีค่าดหวงั ผลการศกึษา 
พบวา่ กำ�ลงัคนท่ีรบัเขา้มาทำ�งานในปัจจบุนัยงัมสีมรรถนะ ทกัษะบางดา้นไมต่รงกบัความตอ้งการ หรอื
มีในระดับที่ตํ่ากว่าที่คาดหวัง ยังไม่สามารถปฏิบัติงานตามตำ�แหน่งงานได้ ทำ�ให้บริษัทต้องเสียเวลา 
และงบประมาณในการพฒันาอบรม โดยเฉพาะความสำ�คญัของทกัษะประเภทจรณทกัษะ (Soft Skills)  
เช่น ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะการแก้ปัญหาเชิงซ้อน ทักษะการทำ�งานร่วมกับผู้อื่นที่หลากหลาย 
รวมถงึการมเีจตคตทิีด่ ีเชน่ การมคีวามอดทน การมคีวามวริยิะอตุสาหะ ความสามารถในการปรบัตวั  
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนทักษะทางด้านการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในการทำ�งาน
	 	 	 	 	 	 อย่างไรก็ตาม สถานประกอบการที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมยุค 4.0  
ในกระบวนการผลิตสินค้าต้องการให้บัณฑิตหรือพนักงานมีความสามารถในการทำ�งาน 
กับระบบการผลิตแบบอัตโนมัติ (Automation) ดังนั้น สถานประกอบการจึงมีความต้องการให้ 
กำ�ลังแรงงานมีความสามารถเฉพาะทางตลอดจนความสามารถด้าน Soft Skills สำ�หรับ 
การทำ�งานร่วมกับบุคลากรในแผนกอ่ืน ๆ โดยผู้ประกอบการให้ความเห็นว่าสมรรถนะหลักที่จำ�เป็น 
ต่อการทำ�งานในยุคปัจจุบันและอนาคต สรุปได้เป็น 2 มิติ ดังนี้
	 	 	 	 	 	 -	 สมรรถนะเชิงวิชาชีพ (Professional) ประกอบด้วย ความสามารถในการ 
ใช้ระบบอัตโนมัติ (Automation) ในกระบวนการผลิต ทักษะการแก้ปัญหาเชิงเทคนิค (Technical  
Problem Solving) ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) ความสามารถในการใช้และควบคุม 
เทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิต ฯลฯ
	 	 	 	 	 	 -	 สมรรถนะเชิงทั่วไป (Soft Skills) ผลการศึกษาพบว่า  ผู้ประกอบการ 
ร้อยละ 80 ให้ความเห็นว่า บัณฑิตที่เพิ่งสำ�เร็จการศึกษา เมื่อสมัครเข้าทำ�งานในสถานประกอบการ 
มคีวามจำ�เปน็เรง่ดว่นในการปรบัปรงุและพฒันาเพิม่เตมิดา้นทกัษะทัว่ไป (Soft Skills) ไมแ่ตกตา่งจาก 
ทักษะเชิงวิชาชีพ เพื่อทำ�ให้การทำ�งานสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์จริงในองค์กร เช่น  
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ทักษะการนำ�เสนอและการสื่อสาร (Presentation/ Communication) การทำ�งานเป็นทีม  
(Teamwork) การปรับตัว (Adaptability) การใฝ่เรียนรู้ (Lifelong Learning) 
	 	 	 ผลการศึกษาครั้งน้ีสอดคล้องกับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงด้านตลาดแรงงาน 
และการจ้างงานในปัจจบัุนและอนาคต ทีย่งัพบความไมส่อดคลอ้งของทกัษะแรงงานและความตอ้งการ
ทักษะที่จำ�เป็น โดยเฉพาะด้าน Soft Skills และทักษะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ 
(AI) ที่จะมีบทบาทสำ�คัญต่อการเปลี่ยนกระบวนการการผลิตและบริการของสถานประกอบการ 
ในอนาคต
	 	 	 �	 ความไม่สอดคล้องในมิติการจัดการหลักสูตรของสถาบันการศึกษา  หลักสูตร 
และสาขาวิชาทั้งในระดับอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน สามารถตอบสนอง 
ความต้องการผลิตกำ�ลังคนเพื่อรองรับตำ�แหน่งท่ีต้องการได้บางส่วน อย่างไรก็ตาม ข้อสรุปจาก 
ผู้ให้สัมภาษณ์และการประชุมสนทนากลุ่มได้ให้ความเห็นเพื่อให้การจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต สถาบันการศึกษาควรต้องปรับปรุงการจัดการศึกษา ดังนี้
	 	 	 	 -	 ปรบักระบวนการจดัการศกึษาของหลกัสตูร ใหม้สีาระความรูท้ีท่นัสมยั ครอบคลมุ
การพัฒนาทักษะท่ีจำ�เป็น โดยเฉพาะ Soft Skills ทักษะวิชาชีพ และการบ่มเพาะเจตคติที่ดีให้แก ่
ผู้เรียน ด้วยการออกแบบหลักสูตรให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะ สมรรถนะให้สอดคล้องกับทำ�งาน  
ด้วยการจัดทำ�หลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการของผู้ใช้แรงงาน 
ที่แท้จริง ทั้งหลักสูตรระยะสั้นเพื่อ Upskilling/Reskilling และหลักสูตรระดับปริญญา  รวมทั้ง
ออกแบบหลักสูตรที่มีการบูรณาการข้ามศาสตร์ 
	 	 	 	 -	 กระบวนการเรียนการสอนในหลักสูตรจะต้องปรับกระบวนการเรียนการสอน 
ที่เน้นให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติ และมีประสบการณ์การเรียนรู้จากการทำ�งานจริง เพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เกิดสมรรถนะสูงตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน 
	 	 	 	 -	 สร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการ เพื่อให้บุคลากรและผู้เรียนเข้าไป 
เรยีนรูป้ระสบการณก์ารทำ�งานจรงิ ใชอ้ปุกรณแ์ละเคร่ืองมอืเพ่ือฝึกปฏบิติัจริง มคีรูฝึกทีส่ามารถดูแล
และประเมินความสามารถของนักศึกษาช่วงฝึกปฏิบัติ หรือเชิญผู้เชี่ยวชาญจากสถานประกอบการ
ร่วมสอน เพื่อถ่ายทอดทักษะประสบการณ์จริง และควรขยายเวลาการฝึกปฏิบัติให้มากขึ้น หรือให้
เป็นการเรียนการสอนควบคู่กับการทำ�งานในสถานประกอบการจริง 

	 7.1.4 	ปัจจัยความสำ�เร็จการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
	 	 	 จากการศึกษาผลงานวิจั ยที่ ผ่ านมาทั้ ง ในและต่ างประเทศ รวมทั้ งการ 
ถอดประสบการณ์ของประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเยอรมนี ประเทศออสเตรเลีย รวมท้ังการสัมภาษณ์เชิงลึก  
และการประชุมสนทนากลุ่มในแนวทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูง พบว่า  มีหลายประเทศ 
รวมถึงประเทศไทยมีรูปแบบและแนวทางในการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงที่หลากหลาย  
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การดำ�เนินการจัดการศึกษา  หรือโครงการเฉพาะท่ีจัดทำ�ข้ึนเพ่ือยกระดับคุณภาพการผลิตบัณฑิต 
ที่มีสมรรถนะสูงนั้น มีปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินการ สรุปได้ดังนี้
			   1)	 การสร้างความร่วมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเพื่อจัดการศึกษาอย่างเป็น 
รปูธรรม ควรมกีารสรา้งความรว่มมอืกบัสถานประกอบการอยา่งเขม้แขง็และชดัเจน เพือ่รว่มกนัพฒันา 
กำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง ดังนี้
	 	 	 		�	 การออกแบบและจัดการเรียนการสอนทั้งในระดับหลักสูตรและรายวิชา 
เน้นการเรียนรู้ควบคู่การปฏิบัติจริง โดยเพ่ิมน้ําหนักของการฝึกปฏิบัติหรือการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
ให้มีสัดส่วนสูงขึ้น โดยเริ่มจากการออกแบบหลักสูตรร่วมกันที่ตรงกับความต้องการ ทำ�ให้ผู้เรียน 
มผีลสมัฤทธิท์ีต่อบโจทยท์ัง้คณุภาพการศกึษา และตรงความต้องการแรงงานและการจ้างงาน รวมทัง้ 
ดำ�เนินการปรับปรุงหลักสูตรอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ เช่น  
ความสำ�เร็จของอาชีวศึกษาในประเทศเยอรมนี และประเทศเกาหลีใต้ท่ีมีการเปิดกว้างให้ภาคเอกชนเข้ามา 
รว่มออกแบบหลกัสตูร รวมถึงการใหค้วามสำ�คญักบัการศกึษาในรปูแบบทีเ่นน้การเรยีนรูจ้ากการเขา้ไป 
ทำ�งานกับสถานประกอบการ ธุรกิจอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นสำ�คัญ
	 	 	 		�	 มกีารรบัฟงัความเหน็ของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียเพ่ือกำ�หนดทกัษะ สมรรถนะหลัก 
ที่บัณฑิตพึงมี 
	 	 	 		�	 มีการเทียบโอนการฝึกปฏิบัติกลับมาเป็นหน่วยกิตด้วยระบบสะสมเครดิต 
(Credit Bank)
	 	 	 		�	 ใหอ้าจารยผ์ูส้อนได้มโีอกาสแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละฝกึฝนในสถานประกอบการ 
เพื่อให้ตนเองมีสมรรถนะที่สูงขึ้น 
	 	 	 		�	 สถานประกอบการพัฒนาห้องฝึกปฏิบัติการจำ�ลอง โดยมีเครื่องมือ อุปกรณ์
ที่จำ�เป็นต่อการฝึกปฏิบัติ 
	 	 	 		�	 การสำ�รวจตลาดแรงงานอย่างต่อเนื่อง ด้วยการทำ�วิจัยทางวิชาการ และ 
การลงสำ�รวจภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งบริษัทจัดหางาน รวมถึงกำ�ลังแรงงาน เพื่อรับทราบว่าทักษะแรงงาน 
ที่เหมาะสมเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในช่วงเวลานั้น ๆ ก่อนนำ�ไปสู่ข้อเสนอในการปรับหลักสูตร 
ให้สอดรับกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
			   2) 	การบูรณาการทักษะ สมรรถนะสำ�คัญ ๆ (Soft Skills) ในกระบวนการจัด 
การศึกษา 
	 	 	 	 	 สถาบันการศึกษาควรบูรณาการกระบวนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
สมรรถนะวิชาชีพและพัฒนาทักษะที่สำ�คัญในการทำ�งาน ได้แก่ ทักษะการคิดวิเคราะห์  
การแก้ปัญหาที่ซับซ้อน การทำ�งานเป็นทีม การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง การยอมรับ 
ความแตกต่างทั้งด้านความคิด ด้านเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ รวมถึงทัศนคติที่ดีต่อ 
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การมองโลก การรูจ้กัเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น มคีวามมุง่มัน่ อดทน ซึง่การจดัการศกึษาในลกัษณะบรูณาการนี ้ 
เป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีผู้ใช้บัณฑิตใช้ประกอบการคัดเลือกบุคคลเข้าทำ�งาน โดยผู้ที่สำ�เร็จการศึกษา 
ในหลักสูตรลักษณะบูรณาการสามารถหางานทำ�ได้ทุกคน เนื่องจากผู้ประกอบการมั่นใจในคุณภาพ
บัณฑิตที่สำ�เร็จการศึกษาว่ามีความพร้อมและสามารถปฏิบัติงานได้จริง
			   3) 	การจัดตั้งหน่วยประสานงานกลางความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา 
และสถานประกอบการในพื้นที่และในภูมิภาค
	 	 	 	 	 การจัดตั้งหน่วยงานประสานงานกลางความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา 
และสถานประกอบการในพ้ืนท่ี เพ่ือทำ�ให้การประสานงานและการดำ�เนินงานระหว่างสถานประกอบการ 
และสถาบันการศึกษาราบรื่น สะดวกและรวดเร็ว นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ในด้านการศึกษาการผลิตกำ�ลังคนรายหลักสูตรของสถาบันการศึกษา  เพื่อใช้ในการพัฒนาและ
ปรบัปรงุหลกัสตูรการศกึษาใหมต่ามแนวโนม้ของการพฒันาเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมอยา่งต่อเนือ่ง  
มีการศึกษา  วิจัย เพื่อติดตาม รวมทั้งจัดทำ�ทักษะสมรรถนะของผู้เรียนในแต่ละหลักสูตร และให้ 
สถานประกอบการเขา้ถงึและใชป้ระโยชนจ์ากข้อมลูและสารสนเทศต่าง ๆ  ได้ เชน่ การแจ้งความจำ�นง 
เพื่อรับนักศึกษาฝึกงาน หรือการจ้างงาน โดยเป็นช่องทางส่ือสารสองทางท้ังจากภาคการศึกษา 
และภาคสถานประกอบการ หรอืผูใ้ชบั้ณฑิต เปน็ขอ้มลูและสารสนเทศสำ�คญัและลดชอ่งวา่งระหวา่ง
การผลิตกำ�ลังคนและความต้องการกำ�ลังคน รวมทั้งเป็นกลไกสำ�คัญที่ทำ�ให้การดำ�เนินงานต่าง ๆ  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
			   4)	 การกำ�หนดนโยบาย เป้าหมายด้านการศึกษาที่ชัดเจน
	 	 	 	 	 รัฐบาลมีนโยบายท่ีส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ของสถาบนัการศกึษามาอยา่งตอ่เนือ่ง โดยเฉพาะในสาขาทีต่อบโจทยค์วามต้องการของอตุสาหกรรม 
เป้าหมาย ด้วยการสนับสนุนทั้งเงินทุน ทรัพยากร ตลอดจนส่ิงอำ�นวยความสะดวกและโครงสร้าง 
พืน้ฐานตา่ง ๆ  ในสถาบันการศกึษาใหทั้นสมยั รวมทัง้นโยบายของสถาบนัการศกึษา ทีมุ่ง่เนน้การพฒันา 
คุณภาพผู้เรียน มีการปรับรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ ๆ และมีการฝึกปฏิบัติในสภาพแวดล้อม 
การทำ�งานจริง โดยผู้บริหารสถาบันการศึกษา  มีนโยบายและทิศทาง เป้าหมายการผลิตบัณฑิต 
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะในการทำ�งาน ทำ�ให้การดำ�เนินงานด้านการศึกษาตั้งแต่การออกแบบ
หลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนการสอน การกำ�หนดกลไกส่งเสริมการดำ�เนินงานและพัฒนา
สมรรถนะอาจารย ์อยา่งเป็นรปูธรรม สอดคลอ้งและขบัเคลือ่นไปในทศิทางเดยีวกนั เพือ่ประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลการดำ�เนินงาน ซึ่งการกำ�หนดนโยบายที่ชัดเจนถือเป็นปัจจัยสำ�คัญแห่งความสำ�เร็จ
ของการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
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			   5)	 การสร้างความเข้าใจและช้ีให้เห็นความสำ�คัญของการศึกษาเชิงวิชาชีพแก่ประชาชน
	 	 	 	 	 สำ�หรับประเทศไทย การจะทำ�ให้การอาชีวศึกษาเป็นสถานศึกษาที่ผลิตแรงงาน 
ซ่ึงเป็นกลไกสำ�คัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้น้ัน การทำ�ให้ประชาชนมีทัศนคติ 
และให้การยอมรับการศึกษาในระบบอาชีวศึกษาถือว่าเป็นรากฐานสำ�คัญ และทัศนคตินี้ต้องเกิดขึ้น 
จากทกุภาคสว่น โดยเริม่จากรฐับาลมองเหน็วา่ อาชวีศกึษามคีวามสำ�คญัและสามารถเปน็ฟนัเฟอืงหลกั
ในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศได ้เมือ่ทศันคติแบบนีเ้ร่ิมต้นจากรัฐบาล คำ�วา่ “อาชวีะสร้างชาติ”  
ก็อาจจะมีโอกาสเป็นจริงได้ ดังนั้น ภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมกันสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ 
และช้ีให้เห็นความสำ�คัญของการศึกษาสายอาชีพ โดยเฉพาะในระบบบอาชีวศึกษา  ซ่ึงเมื่อสำ�เร็จ
การศึกษาจะสามารถมีงานรองรับ โดยเฉพาะในสาขาเศรษฐกิจหลักท่ีจะขับเคล่ือนประเทศ  
ด้วยการสร้างความเข้าใจให้ผู้ปกครอง เด็ก และเยาวชนให้เห็นคุณค่าของการศึกษาสายอาชีพ และ
เป็นความจำ�เป็นเร่งด่วนท่ีรัฐบาลต้องสื่อสารให้ประชาชนรับทราบ โดยชี้ให้เห็นทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศทีส่ะทอ้นถงึความตอ้งการกำ�ลงัคนในแตล่ะสาขาเศรษฐกจิ ตลอดจนสมรรถนะ
ที่ต้องการในการทำ�งานในแต่ละสาขา  และชี้ให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการทำ�งานในสายอาชีพ  
การพิจารณากลไกค่าตอบแทนจากการทำ�งานในสายอาชีพท่ีสอดคล้องกับสมรรถนะการทำ�งานท่ีแท้จริง  
ระบบการจ้างงานและสวัสดิการต่าง ๆ ของการทำ�งานจำ�เป็นต้องได้รับการทบทวน และปรับให้
สอดคล้องตามความสามารถในการทำ�งานอย่างแท้จริงในแต่ละสาขาอาชีพ

7.2 แนวโน้มการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงในอนาคต
	 จากสภาวะผนัผวน ไมแ่นน่อน ซบัซ้อน และกำ�กวม (VUCA) แนวโนม้มหภาค (Megatrends) 
ตลอดจนการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างสมบูรณ์อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  
และประชากรมีอายุขัยยาวนานขึ้นล้วนเป็นปัจจัยสำ�คัญหลักที่พลิกผัน (Disrupting) และแปลงโฉม 
(Transforming) อนาคตของงาน ความสามารถในการทำ�งาน และการจัดการศึกษา  เปล่ียนผ่าน 
เข้าสู่วิถีใหม่ (New Normal) ซึ่งรายละเอียดจะได้กล่าวต่อไป

	 7.2.1	 วิถีใหม่อนาคตของงาน: งานอุบัติใหม่ (เพิ่ม) และงานล้าสมัยไม่ได้ไปต่อ (ลดลง)
	 	 	 สังคมโลกยุคใหม่ในปัจจุบันเป็นสังคมขับเคล่ือนด้วยความก้าวหน้าขั้นสูงของระบบ
อัตโนมัติ และปัญญาประดิษฐ์รังสรรค์ (Generative Artificial Intelligence) ส่งผลเกิดแนวโน้ม
มหภาค (Megatrends) ต่าง ๆ พลิกผันและแปลงโฉมอนาคตของงาน เกิดงานอุบัติใหม่ บางงาน 
มีความต้องการมากขึ้น และบางงานมีความต้องการลดลงจนถึงล้าสมัยสูญหายไป
	 	 	 World Economic Forum (WEF) เผยแพร่รายงาน “Future of Work 2023”  
ในมิติของประเภทงานและการเติบโตของงาน และทักษะและสมรรถนะที่ต้องการใหม่ ดังนี้
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			   1) 	มิติของประเภทงาน (Jobs) และการเติบโตของงาน
	 	 	 		�	 งานที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีมากสุดในช่วง 5 ปีข้างหน้าจะเป็นทางด้าน:
	 	 	 	 	 	 -	การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) 
	 	 	 	 	 	 -	เทคโนโลยทีางดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้มและการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ 
และเทคโนโลยทีางดา้นการเขา้รหสั (Encryption) และความปลอดภยัทางไซเบอร์ (Cybersecurity) 
ทีค่าดวา่ทำ�ใหเ้กดิความเตบิโตในการจา้งงานเทคโนโลยทีางการเกษตร (Agriculture Technologies) 
	 	 	 	 	 	 -	แพลตฟอร์มและแอปพลิเคชั่นทางด้านดิจิทัล อีคอมเมิร์ซ การค้าทางด้าน
ดิจิทัล และปัญญาประดิษฐ์ (AI) ซึ่งเป็นผลกระทบสำ�คัญที่ทำ�ให้เกิดการพลิกโฉมของตลาดแรงงาน
ที่ทำ�ให้บริษัทต้องนำ�มาใช้แทนกำ�ลังแรงงาน มี 2 เทคโนโลยี ที่จะช่วยสร้างงานใน 5 ปีข้างหน้า  
คือ หุ่นยนต์ที่มีรูปร่างคล้ายมนุษย์ (Humanoid Robots) และหุ่นยนต์ท่ีไม่มีรูปร่างคล้ายมนุษย์ 
(Non-humanoid Robots)
	 	 	 		�	 งานทีเ่ตบิโตขึน้อยา่งรวดเร็วจากการใชเ้ทคโนโลยดิีจิทัล เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำ�งานต่าง ๆ (Digitalization) และความยั่งยืน (Sustainability) ได้แก่
	 	 	 	 	 	 -	ผู้เช่ียวชาญด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) และการเรียนรู้ของคอมพิวเตอร์  
(Machine Learning Specialists)
	 	 	 	 	 	 -	ผู้เชี่ยวชาญด้านความยั่งยืน (Sustainability Specialists)
	 	 	 	 	 	 -	นักวิเคราะห์ข้อมูลทางธุรกิจ (Business, Intelligence Analysts)  
นักวิเคราะห์ความปลอดภัยของข้อมูล (Information Security Analysts)
	 	 	 	 	 	 -	วิศวกรด้านพลังงานทดแทน (Renewable Energy Engineers)
	 	 	 	 	 	 -	วิศวกรด้านการติดตั้งและระบบพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Energy  
Installation and System Engineers)
	 	 	 		�	 งานที่จะลดลงอย่างรวดเร็ว คืองานที่เกี่ยวข้องกับธุรการ (Clerical)  
หรือเลขานุการ (Secretarial) เช่น
	 	 	 	 	 	 -	พนักงานธนาคารและงานที่เกี่ยวข้อง (Bank Tellers & Related Clerks)
	 	 	 	 	 	 -	พนักงานบริการไปรษณีย์ (Postal Service Clerks)
	 	 	 	 	 	 -	พนักงานเก็บเงินและพนักงานขายตั๋ว (Cashiers & Ticket Clerks)
	 	 	 	 	 	 -	พนักงานบันทึกข้อมูล (Data Entry Clerks) 
	 	 	 		�	 งานที่เติบโตในระดับใหญ่ (Large Scale Jobs) คือ
	 	 	 	 	 	 -	ภาคอุตสาหกรรมการศึกษา: งานในภาคอุตสาหกรรมการศึกษา  คาดว่า 
จะเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 คิดเป็น 3 ล้านตำ�แหน่ง โดยจะเป็นครู อาจารย์ในอาชีวศึกษา  และสถาบัน
อุดมศึกษา
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	 	 	 	 	 	 -	ภาคการเกษตร: งานในภาคการเกษตร โดยเฉพาะทางดา้นคนทีต่อ้งปฏบิตักิาร 
อุปกรณ์และเครื่องมือทางการเกษตร ซึ่งคาดว่าจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 30 คิดเป็น 3 ล้านตำ�แหน่ง
	 	 	 	 	 	 -	ดิจิทัลคอมเมิร์ซและการค้า: งานที่เกี่ยวกับดิจิทัลจะเพิ่มขึ้นอีกเกือบ 4 ล้าน
ตำ�แหน่ง เช่น ผู้เชี่ยวชาญทางด้านอีคอมเมิร์ซ ผู้เชี่ยวชาญด้าน Digital Transformation ผู้เชี่ยวชาญ
ดา้นการตลาดและกลยทุธด์จิทัิล ในขณะเดียวกนั งานทีม่บีทบาทด้านการบรหิารจดัการ งานการผลติ
และบรกิาร และงานรกัษาความปลอดภยัแบบดัง้เดมิหรอืแอนะลอ็ก จากการสำ�รวจคาดวา่จะมงีานที่
เก่ียวขอ้งกบับทบาทเหลา่นีล้ดลงถงึ 26 ลา้นตำ�แหนง่ในป ีค.ศ. 2027  เชน่ พนกังานเกบ็เงนิ พนกังาน 
ขายตั๋ว พนักงานบันทึกข้อมูล พนักงานบัญชี เลขานุการผู้บริหารและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น 
เนื่องจากบทบาทงานทางด้านนี้จะถูกแทนที่ด้วยกระบวนการอัตโนมัติและดิจิทัลเทคโนโลยี
			   2) 	มิติของทักษะและสมรรถนะ
	 	 	 	 	 สำ�หรับทักษะและสมรรถนะที่จำ�เป็นของแรงงานในการทำ�งานใน 5 ปีข้างหน้า 
จะเป็นกลุ่มทักษะหลัก (Core Skills) ทางด้านทักษะทางปัญญา  (Cognitive Skills) ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงความสำ�คัญของการแก้ปัญหาที่เกิดจากสภาวะ VUCA ที่ทุกสรรพส่ิงผันผวนคงอยู่ไม่นาน  
ซับซ้อน กำ�กวม และพลิกผันคาดเดายาก ท่ีจะมีความสำ�คัญเพ่ิมข้ึน ทักษะหลักท่ีจำ�เป็นท่ีต้อง 
เพิ่มมากขึ้นอย่างมากและรวดเร็ว 10 อันดับแรก คือ 
	 	 	 	 	 (1)	 ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking)
	 	 	 	 	 (2)	 การคิดวิเคราะห์ (Analytical Thinking)
	 	 	 	 	 (3)	 ความรู้ด้านเทคโนโลยี (Technology Literacy)
	 	 	 	 	 (4)	 ทักษะการรับรู้ความสามารถของตนเอง (Self-efficacy Skills) ทัศนคติ 
ทางสังคมและอารมณ์ (Socio-emotional Attitudes) คือ ความอยากรู้อยากเห็น (Curiosity)  
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)
	 	 	 	 	 (5)	 การฟ้ืนตัว (Resilience) ความยืดหยุ่น (Flexibility) และความคล่องตัว(Agility)
	 	 	 	 	 (6)	 การคิดอย่างเป็นระบบ (Systems Thinking)
	 	 	 	 	 (7)	 ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)
	 	 	 	 	 (8)	 การสร้างแรงจูงใจ (Motivation) และการตระหนักรู้ในตนเอง (Self Awareness)
	 	 	 	 	 (9)	 การบริหารจัดการความสามารถพิเศษ (Talent Management)
	 	 	    (10)	ทักษะในการให้บริการ (Service Orientation) และการบริการลูกค้า  
(Customer Service)

	 7.2.2 	วิถีใหม่การจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูง
	 	 	 การเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ ตลาดแรงงาน และภูมิรัฐศาสตร์ท่ีไม่เคยหยุดซ่ึงเกิดข้ึน
อย่างฉับพลัน ไม่สามารถคาดเดาได้ว่าจะเกิดเม่ือใด และพลิกผันไปสู่งาน และ/ หรืออาชีพท่ีไม่เคยมีมาก่อน  

����� �� 7.indd   253 3/15/67 BE   11:04 AM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

254

ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากความก้าวหน้าแบบก้าวกระโดดของเทคโนโลยีดิจิทัลขั้นสูง กำ�ลังแรงงาน 
ในยคุนีจ้ำ�เป็นตอ้งมคีวามสามารถ “พรอ้มทำ�งาน” ทีเ่กดิขึน้ในแตล่ะชว่งขณะได ้“ทนัท”ี หรอือกีนยัหนึง่  
คือ อนาคตการทำ�งานสำ�หรับเลี้ยงชีพได้ตลอดชีวิต คือ “การเรียนรู้” จึงจำ�เป็นต้องมีประสบการณ์
ทำ�งานจริง และต้องศึกษาเพื่อเพิ่มเติมสมรรถภาพ (Competence) อุบัติใหม่ ซ่ึงประกอบด้วย 
ความรู้ ทักษะ และอุปนิสัย หรือเจตคติ ควบคู่กันไปตลอดชีวิตการทำ�งาน กล่าวคือ Upskilling เพื่อ
พัฒนาเสริมความสามารถที่มีให้สูงขึ้น Reskilling เพื่อพัฒนาความสามารถอุบัติใหม่ และ Re-Learn 
เพื่อศึกษาเรียนรู้สิ่งใหม่ เป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการเรียนรู้ของกำ�ลังแรงงานในยุคใหม่

	 	 	 นอกจากนี ้ความกา้วหนา้ข้ันสงูของปญัญาประดิษฐท์ีส่ามารถเรยีนรูเ้ชงิลกึและเพิม่พนู
ความรูไ้ดด้ว้ยตนเอง หรอืทีเ่รยีกวา่ “ปญัญาประดิษฐ์รังสรรค ์(Generative Artificial Intelligence)”              
สง่ผลใหง้านในอนาคตจะมทีัง้ประเภทแทนทีก่ำ�ลงัแรงงานซึง่จะเปน็งานประจำ�ทีท่ำ�ซํา้ (Routine) เชน่ 
ระบบอตัโนมตัใินภาคการผลติและบรกิารปจัจบุนั และประเภททีก่ำ�ลงัแรงงานและปญัญาประดษิฐจ์ะ  
“ร่วมมือกันทำ�งาน” ซึ่งจะเป็นงานขั้นสูงที่ซับซ้อน ต้องใช้ความคิดและวิจารณญาณ (ปัญญา)  
และความเข้าอกเข้าใจ รู้ซึ้งถึงความรู้สึก และรับฟังผู้อื่น (Empathy)
	 	 	 กำ�ลังแรงงานท่ีต้องทำ�งานร่วมมือกับปัญญาประดิษฐ์รังสรรค์เป็นแนวโน้มของ 
กำ�ลงัแรงงานในปจัจบัุนและอนาคต หมายความถงึ กำ�ลงัแรงงาน “สมรรถนะสงู” ในกลุม่อตุสาหกรรม
เปา้หมายในปจัจบุนัและอนาคตตอ้งเปน็กำ�ลังแรงงานทีม่ ี“ทกัษะด้านปญัญาและความคดิเพ่ือต่อยอด 
ประยุกต์ความรู้อุบัติใหม่กับความรู้ในตนที่มีอยู่เพื่อทำ�งานที่ยังไม่เคยมีมาก่อน และต้องมีอุปนิสัย
สามารถทำ�งานที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซับซ้อน และเป็นนามธรรม จับต้องไม่ได้ และ/ หรือทำ�นาย
และคาดเดาไมไ่ด ้ใหส้ำ�เรจ็ สรา้งผลสมัฤทธิต์ามท่ีได้รับมอบหมายจากองคก์ร” โดยเฉพาะเมือ่มหีนา้ท่ี 
ความรบัผดิชอบถึงระดบัสงู ซึง่ข้ึนกบั “แตล่ะบคุคล” ไมใ่ชเ่หมอืนกนัทกุคนตามชว่งอาย ุหรอื “Aged 
Group”
	 	 	 ความต้องการกำ�ลังแรงงานท่ีสามารถทำ�งานได้ทันความต้องการในแต่ละช่วงขณะ 
และต้องมีสมรรถนะสูงด้านความคิด ปัญญา  และอุปนิสัยดังกล่าวมาข้างต้น จะเป็นปัจจัยสำ�คัญ 
และทา้ทายใหส้ถาบนัการศกึษา โดยเฉพาะอาชวีศกึษาและอดุมศกึษาต้องเปล่ียนแปลงฐานรากท่ีเนน้ 
“โครงสรา้งความรู ้และทักษะเชิงปฏิบัตเิป็นลำ�ดบัขัน้” เปน็การศกึษาทีเ่นน้ “โครงสรา้งการพฒันาความ
สามารถในการทำ�งานเป็นลำ�ดับขั้น” เพื่อ “ต่อเนื่องการเรียนรู้” ตลอดชีวิตการทำ�งาน และส่งเสริม  
“การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)” ซึ่งเป็นสิ่งสำ�คัญอย่างมากสำ�หรับอนาคตการทำ�งาน
ของกำ�ลังแรงงานสังคมยุคปัจจุบัน
	 	 	 ดังนั้นแนวโน้มวิถีใหม่การจัดการศึกษาเพ่ือผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูงสำ�หรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมายควรมีคุณลักษณะสำ�คัญ ดังนี้
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			   1) 	สถาบนัการศกึษาตอ้งบรูณาการการจดัการศกึษากบัการทำ�งาน/ การประกอบ
อาชพี ประสานความรว่มมอืกบัภาคการผลติและบรกิาร ภาครฐั ชมุชน และประชาสงัคม เพือ่ใหไ้ดม้า 
ซึ่งความสามารถที่เป็นที่ต้องการของผู้เรียนและผู้มีส่วนได้เสีย ทำ�ให้กำ�ลังคนใฝ่เรียนรู้ และบ่มเพาะ
สมรรถภาพ (Competences) สมรรถนะ (Competencies) และ/ หรือทักษะ (Skills) แก่กำ�ลังคน 
ให้สามารถทำ�งานได้จริงและทันต่อความต้องการในแต่ละช่วงขณะ
			   2) 	หลักสูตรการศึกษาต้องเล็กกระชับ และเฉพาะเจาะจง เพื่อให้หลักสูตร 
ของสถาบันการศกึษามคีวามสามารถในการฟืน้ตัว (Resilience) มคีวามคลอ่งตัว (Agility) และสามารถ 
ปรับตัว (Adaptability) ได้ทันสถานการณ์ภายนอก ส่งผลให้สถาบันการศึกษามีวิวัฒนาการ 
และได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
			   3)	 ระบบการศึกษาสร้างการเรียนรู้และพัฒนาการความสามารถอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เป็นสิ่งจำ�เป็นและสำ�คัญมากต่ออนาคต 
การทำ�งานของกำ�ลังแรงงานในยุคที่การเปล่ียนแปลงไม่เคยหยุดนิ่ง และการทำ�งานร่วมมือกับ 
ปัญญาประดิษฐ์รังสรรค์ สถาบันการศึกษาจำ�เป็นต้องออกแบบและจัดการศึกษา  นอกเหนือจาก 
“หน่วยย่อยการเรียนรู้ย่อย” ที่เล็กกระชับ และเฉพาะเจาะจงดังกล่าวข้างต้น สถาบันการศึกษา
ต้องออกแบบ “เส้นทางการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Pathways)” ท่ีหลากหลาย 
เพือ่ใหก้ำ�ลงัแรงงานสามารถ Upskilling, Reskilling และ Re-Learn ไดต้ลอดเวลาตามความตอ้งการ 
ของแต่ละบุคคลตลอดชีวิตการทำ�งาน
			   4)	 ระบบการศกึษาเชงิสมรรถภาพ สมรรถนะ หรือทกัษะ วถิกีารทำ�งานทีข่บัเคล่ือน 
ด้วยการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ไม่หยุดนิ่ง และความรู้เฉพาะทางที่ล้าสมัยเร็ว ภาคการผลิต
และบริการ ภาครัฐ ชุมชน และประชาสังคม ต้องการกำ�ลังแรงงานที่มีสมรรถภาพ สมรรถนะ  
หรือทักษะพร้อมทำ�งานได้ทันที นอกเหนือจากความรู้เชิงทฤษฎี (Theoretical Knowledge)  
กล่าวคือ ต้องจัดการศึกษาท่ีเน้น “ความสามารถ” ทำ�งานเล้ียงชีพได้จริงเม่ือสำ�เร็จการศึกษาในแต่ละช่วง 
เสน้ทางการเรยีนรู ้โดยม ี“ใบรบัรองความสามารถ” ทีพ่สิจูนท์ราบ รบัรอง และยนืยนัวา่เปน็ผลสมัฤทธิ ์
จากเรียนรู้จริง หรือที่เรียกว่า  “Competence หรือ Competency หรือ Skill Credential”  
โดยไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเรยีนครบตลอดเสน้ทางจนมคีณุสมบตัเิหมาะสมกบัปรญิญาบตัรรบัรองระดบัคณุวฒุ ิ
หรือ Degree Credential ซึ่งรับรองความรู้ในศาสตร์สาขาต่าง ๆ ดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
			   5) 	ระบบการศกึษาทีส่ามารถยอมรบั (Recognition) การเรยีนรูต้อ่เนือ่งตลอดชีวติ 
ของกำ�ลังแรงงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในยุคปัจจุบันให้คุณค่าความสำ�คัญกับการเรียนรู้ท่ีเป็น
ประสบการณ์จริง เพิ่มเสริมจากระดับคุณวุฒิการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากต้องการกำ�ลังแรงงานที่ทำ�งาน 
ได้จริงทันที ระบบการศึกษาในยุคปัจจุบันจึงจำ�เป็นต้องมีระบบการยอมรับการเรียนรู้ที่มีมา 
ก่อนเขา้ศกึษา (Recognition Prior Learning) ทัง้การเรยีนรูใ้นระบบการศกึษา นอกระบบการศกึษา 
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และทีส่ำ�คญัคอืประสบการณ์การทำ�งานจรงิ ทัง้นีเ้พือ่สนบัสนนุสง่เสรมิการจดัการศกึษากบัการเรยีนรู ้
ตลอดชีวิตของกำ�ลังแรงงาน

7.3 รูปแบบระบบการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง 
	 จากการศกึษาแนวทางการผลติบณัฑิตทีม่สีมรรถนะสูงของต่างประเทศ และอาชวีศกึษา และ
อุดมศึกษาของไทย ตลอดจนวิถีใหม่การจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำ�ลังคนสมรรถนะสูง พบว่า การผลิต 
บัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ให้ตรงตามความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ระบบ 
การจัดการศึกษาจะต้องมีองค์ประกอบหลัก 4 องค์ประกอบ ดังนี้
	 1) 	การวเิคราะหอ์ปุสงค ์(Demand Analysis): กระบวนการวเิคราะหห์าสมรรถนะทีต่อ้งการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)
	 2) 	หลักสูตรปริญญาบัตร และประกาศนียบัตร (Degree and Non-Degree Program): 
กระบวนการออกแบบหลักสูตรและจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 3) 	การออกใบรับรองวุฒิการศึกษา (Credential Recognition): กระบวนการพิสูจน์ทราบ 
รับรอง และยืนยันผลสัมฤทธิ์การศึกษาในหลักสูตร
	 4) 	การจัดหาและจ้างงาน (Job Placement Employability): กระบวนการจัดหา 
และจ้างงานสำ�หรับผู้เรียนเพื่อประกอบอาชีพ

รูปที่ 7.1 รูปแบบการจัดการศึกษาในปัจจุบันและเป้าหมายในอนาคต
ที่มา: คณะนักวิจัย
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	 รูปที่ 7.1 แสดงองค์ประกอบหลักของรูปแบบระบบการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิต
สมรรถนะสูงที่ควรจะเป็นที่ได้จากการวิจัย ซึ่งระบบการผลิตบัณฑิตของประเทศไทยทั้งระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาจะบูรณาการองค์ประกอบทั้ง 4 องค์ประกอบ ในกระบวนการออกแบบ
หลักสูตรการศึกษา  และการดำ�เนินการจัดการศึกษา  (ดังแสดงในกรอบเส้นประ รูปที่ 7.1 ภาพ
ปัจจุบัน) และเพื่อให้บัณฑิตมีสมรรถนะตามที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องการ หลักสูตรจะต้องดำ�เนินการ 
จัดการเรียนการสอนด้วยการกำ�หนดเพิ่มสมรรถนะในรายวิชา  และการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
จากการมีประสบการณ์ทำ�งานในสถานประกอบการ ซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่น การฝึกงาน (Industrial  
Training) สหกิจศึกษา  (Co-operation) และการเรียนรู้ร่วมการทำ�งาน (Work Integrated  
Learning (WiL)) และหรืออื่น ๆ เป็นต้น
	 อย่างไรก็ตาม การออกแบบหลักสูตรและการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังคงเป็น 
กรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสำ�หรับศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงเป็นการจัดการศึกษาสำ�หรับกำ�ลังแรงงานตามวัย  
(อาย)ุ กอ่นการมงีานทำ� กลา่วคอื กำ�ลงัแรงงานทกุคนจะม ี3 วยั คอื วยัเรยีน (อาย ุ6 - 18 ป ีหรอื 22 ป)ี  
วยัทำ�งาน และวยัเกษยีณ (55 - 60 ปขีึน้ไป) และหลักสูตรการศกึษาเนน้ “รายวชิา” (ความรู้เชงิทฤษฎ ี 
และทักษะที่ต้องปฏิบัติ) ที่ต้องสอนในศาสตร์สาขาต่าง ๆ ซ่ึงกำ�หนดตามใบปริญญาบัตรท่ีจะได้รับ 
เม่ือสำ�เร็จการศึกษา  สำ�หรับการดำ�เนินการจัดการศึกษาจะเป็นระบบที่ใช้เวลาการศึกษาเป็นฐาน 
(Seat-time Education) ตัง้แตภ่าคการศึกษา จำ�นวนชัว่โมงท่ีต้องสอน และจำ�นวนหนว่ยกติ (ชัว่โมง) 
ตลอดหลักสูตร และจำ�นวนปีของหลักสูตร ตามระดับคุณวุฒิ
	 ดังนั้น เพื่อให้การผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงตอบโจทย์ความต้องการของประเทศในยุคที่
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างฉับพลันและพลิกผันตลอดเวลา  รวมท้ังการพัฒนาอุตสาหกรรมและ 
การบรกิารทีข่บัเคลือ่นดว้ยเทคโนโลยดีจิทิลั และปญัญาประดษิฐร์งัสรรค ์คณะนกัวจิยัจงึเสนอแนวคดิ 
รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงทั้งในระดับอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา 
สถาบนัการศกึษาตอ้งแปลงรปูแบบ (Transforming) หรอืปฏริปู (Reform) จากรปูแบบการศกึษาเดมิ 
ที่บูรณาการองค์ประกอบทั้ง 4 เป็นผลผลิตของกระบวนการจัดทำ�หลักสูตรการศึกษา  สู่รูปแบบ 
การจัดการศึกษาท่ีองค์ประกอบหลักท้ัง 4 องค์ประกอบแยกออกจากกัน (ดังแสดงในรูปที่ 7.1  
ภาพที่ควรเป็น) ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบดังนี้
	 1)	 การวิเคราะห์อุปสงค์ (Demand Analysis) ประกอบด้วย กระบวนการวิเคราะห์หา 
สมรรถนะที่ต้องการปัจจุบันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกระบวนการคาดการณ์สมรรถนะที่ต้องการ
ในอนาคตเพื่อตอบสนองการพัฒนาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
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	 2) 	หลักสูตรปริญญาบตัร และประกาศนยีบตัร (Degree and Non-degree Program) 
แปลงโฉมจากระบบการศึกษาเชิงตัวนำ�เข้าและผลผลิต (Input and Output Based Education) 
ซึ่งมีโครงสร้างหลักสูตรเป็น “รายวิชา” ที่ต้องสอน และมี “เวลา” เป็นตัวกำ�หนดการจัดการศึกษา 
(Seat-Time) เป็นระบบการศึกษาเชิงผลลัพธ์ (Outcome-based Education) หรือเชิงสมรรถภาพ 
หรือสมรรถนะ (Competence/Competency-based Education) ซึ่งใช้พัฒนาความก้าวหน้าของ 
“ผลลพัธก์ารเรยีนรู ้(Learning Outcomes)” เปน็แนวทางการจดัโครงสรา้งของหลกัสตูร และมโีมดลู
การเรียนรู้ (Learning Modules) เพื่อบ่มเพาะผู้เรียนให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ตามที่กำ�หนด (ดังแสดง 
ในรูปที่ 7.1) ตลอดจนดำ�เนินกระบวนการพัฒนาปรับปรุงสมรรถนะการดำ�เนินการจัดการศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เรียนมั่นใจว่าสมรรถนะที่ต้องการได้รับการตอบสนอง
	 3) 	การออกใบรับรองวฒุกิารศกึษา (Credential Recognition) แปลงโฉมกระบวนการ
พิสูจน์ทราบ รับรอง และยืนยันผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ทั้งจากในระบบการศึกษา  และการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ทำ�งาน โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิ (Qualification Framework) หรือ (Degree 
Profile) เปน็ตวักำ�หนดคณุสมบตัผิูเ้หมาะสมสมควรได้รับคณุวฒุใินระดับต่าง ๆ  ของการศกึษาระดับ
อุดมศึกษา  หรือแม้แต่ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แทนการใช้จำ�นวนหน่วยกิตชั่วโมง และปีการ
ศึกษา
	 4) 	การจัดหาและจ้างงาน (Job Placement Employability) แปลงโฉมเป็น 
กระบวนการหาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ภาคการผลิตและบริการ ภาครัฐ ชุมชน และประชาสังคม)  
มาร่วมมือ (Collaboration) กำ�หนดสมรรถนะสูงที่ต้องการเพ่ือกำ�หนดผลลัพธ์การเรียนรู้ 
ทีค่าดหวงัสำ�หรบัออกแบบหลกัสตูรการศกึษา และรว่มสรา้งรว่มผลติผูเ้รยีน (Co-Creation) โดยการใช ้
สภาวะแวดล้อมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ต้องการทั้งของสถาบันการศึกษาและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 การแปลงโฉมรูปแบบการจัดการศึกษาที่ดำ�เนินการอยู่ในปัจจุบันเป็นรูปแบบใหม่ดังแสดง 
ในรปูที ่7.1 ขา้งตน้ ตอ้งดำ�เนนิการดว้ยนโยบาย กลไกการขบัเคล่ือน และโครงสร้างสนบัสนนุ ซ่ึงต้อง
ใชร้ะยะเวลาในการพฒันาอยา่งน้อย 5 - 10 ป ีเนือ่งจากระบบการศกึษาทัง้อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา
มีโครงสร้างซับซ้อน และมีสถาบันการศึกษาที่หลากหลายจำ�นวนมาก คณะนักวิจัยจึงเสนอเพิ่มเติม 
รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตสมรรถนะสูงเร่งด่วน (Quick Win) เพื่อตอบโจทย์ 
ความต้องการกำ�ลังแรงงานสมรรถนะสูงที่กำ�หนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13 (รูปที่ 7.2)
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	 7.3.1 	Micro-Credential รูปแบบเร่งด่วนเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
	 	 	 แนวทางเร่งด่วนเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงซึ่งแสดงในแถวที่สองของรูปที่ 7.2  
(Quick Win for Workforce Development) เป็นรูปแบบการบ่มเพาะพัฒนาความสามารถ 
การปฏิบตังิานของกำ�ลงัแรงงานตามความตอ้งการในปจัจบุนัสำ�หรบัยกระดบัเศรษฐกจิเพือ่การแขง่ขนั 
ของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
จากการศกึษาแนวโนม้การจดัการศกึษาของประเทศตา่ง ๆ  ทัว่โลก คณะนกัวจิยัมคีวามเหน็วา่การจดั 
การศึกษาด้วยหลักสูตร “การศึกษา” ขนาดเล็กเพ่ือสร้างสมรรถภาพ (Competence) สมรรถนะ  
(Competency) ทกัษะ (Skill) เชงิความคดิและปญัญา และ/ หรอือปุนสิยั (Disposition) ทีเ่ฉพาะเจาะจง  
ซึ่งไม่ใช่หลักสูตร “ฝึกอบรม” ที่เป็นที่รู้จักและยอมรับ เรียกกันว่า “Micro-Credential”
	 	 	 Micro-Credential เป็นรูปแบบการจัดการศึกษาที่ได้รับการยอมรับและใช้กัน 
อย่างกว้างขวางเพื่อ Upskilling, Reskilling และ Re-Learn กำ�ลังแรงงานในองค์กรต่าง ๆ  ที่พลิกผัน
จากความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยดีจิทิลัและปญัญาประดษิฐร์งัสรรค ์ตลอดจนเพือ่สง่เสรมิการเรยีนรู้
ตลอดชีวิตของกำ�ลังแรงงาน ซึ่งหลักการสำ�คัญของ Micro-Credential มีดังนี้

รูปที่ 7.2 แสดงรายละเอียดนโยบายและโครงสร้างสนับสนุนเพื่อแปลงโฉมรูปแบบ
การจัดการศึกษาตามที่เสนอในรูปที่ 7.1

ที่มา: คณะนักวิจัย
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	 1) 	หลักสูตร “การศึกษา” ขนาดเล็ก (Micro-Educational Program) หลักสูตร 
การศึกษาขนาดเล็กเพื่อบ่มเพาะสมรรถภาพ (Competence) สมรรถนะ (Competency) หรือ 
ทักษะ (Skill) ท่ีเฉพาะเจาะจง (Specific) เพียงหนึ่งเดียวที่จำ�เป็นต่อการพัฒนาสมรรถนะ ทักษะ  
และ/ หรอือปุนสิยัปฏิบัตงิานใหป้ระสบความสำ�เรจ็แกต่นเองและผูม้สีว่นได้สว่นเสยี หรอือกีนยัหนึง่ คอื  
การแปลงโฉมการจัดการศึกษาท้ังระบบ ไม่ใช่เฉพาะการออกแบบหลักสูตร (Curriculum) ให้เป็น 
การจัดการศึกษาเชิงสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ (Competence/ Competency-based  
Education) ท่ีเน้นการพัฒนาความก้าวหน้าผลลัพธ์การเรียนรู้จากโมดูลการเรียนรู้เชิงผลลัพธ์  
(Outcome-based Learning Module) มากกว่าความรู้เชิงทฤษฎี หรือทักษะท่ีต้องฝึกฝนท่ีจัดเป็นรายวิชา  
(Subject-based Courses) ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น
	 2) 	เส้นทางการเรียนรู้ฐานความก้าวหน้าเ พ่ือการประกอบอาชีพ (Career  
Advancement-based Learning Pathway) แปลงโฉมการออกแบบหลักสูตรที่เป็นโครงสร้าง
รายวิชาเป็น “เส้นทางเรียนรู้ (Learning Pathway)” ที่บ่มเพาะสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ  
หรือทักษะเชิงความคิดและปัญญา  และอุปนิสัย เป็นลำ�ดับขั้น (เสมือนสถานีแต่ละสถานีของ 
ขบวนรถไฟฟ้า  ดังแสดงในรูปที ่ 7.3) ด้วยการนำ�หลักสูตรการศึกษาขนาดเล็กข้างต้นมาต่อซ้อนกัน  
(Stacking) เพื่อสร้างความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ สู่การเป็นกำ�ลังแรงงานมืออาชีพ  
(Professional) ที่ภาคการผลิตและบริการ ภาครัฐ ชุมชน และประชาสังคมต้องการ
	 3) 	การรับรองคุณวุฒิระดับสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ (Competence/  
Competency Credential) แปลงโฉมการดำ�เนนิการจัดการศกึษาเพ่ือไปสู่ใบรับรองคณุวฒุริะดับ 
วิทยฐานะ หรือ Degree Credential ซึ่งเป็นการรับรองและยืนยันความรู้และทักษะที่พึงมีในศาสตร์ 
สาขาต่าง ๆ เป็นกระบวนการพิสูจน์ทราบ (Verification) ความถูกต้อง (Validation) และยืนยัน  
(Confirmation) เพื่อรับรองคุณวุฒิระดับสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ เพื่อการปฏิบัติอาชีพที่เป็น 
ผลสัมฤทธิ์จากการเรียนรู้ท้ังในระบบการศึกษา  นอกระบบการศึกษา  และประสบการณ์ทำ�งาน 
ที่ผ่านมา หรือที่เรียกว่า “Recognition Prior Learning” ที่กล่าวมาข้างต้น ใบรับรองคุณวุฒิระดับ
สมรรถภาพ หรือสมรรถนะ ส่วนใหญ่จะออกมาในรูปของ “Digital Badges”
	 4) 	การสะสมหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Collection) เพื่อให้มั่นใจว่า 
กำ�ลังแรงงานมีสมรรถภาพ สมรรถนะ หรือทักษะท่ีเกิดจากผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้ การจัดการศึกษาต้องเน้น 
การออกแบบวิธีการจัดการเรียนรู้ที่สามารถให้ผู้เรียนได้แสดงออกเพื่อวัดผลลัพธ์การเรียนรู้สำ�หรับ 
เก็บเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ต่าง ๆ (ซึ่งจำ�เป็นต้องกำ�หนดไว้ล่วงหน้าตั้งแต่ในการออกแบบ)
	 5) 	การวดัเพือ่พฒันา (Assessment for Improvement) การจดัการศกึษาเนน้การวดัผล 
เพือ่พฒันาผูเ้รยีน และพฒันาสมรรถนะการจัดการศกึษาของหลักสูตร และ/ หรือสถานศกึษาเพ่ือสร้าง
ความมั่นใจและรับประกันว่ากำ�ลังแรงงานมีผลสัมฤทธิ์ที่พิสูจน์ทราบได้ว่าเกิดขึ้นจริงทุกคน
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	 จากผลการศึกษาและการสัมภาษณ์ พบว่า  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  
มีโครงการริเริ่มสร้าง “รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต (KMUTT for Life 
หรือ KMUTT4Life)” ซึ่งดำ�เนินการจัดการศึกษาตามหลักการและแนวคิด Micro-Credential  
โดยมีเส้นทางการเรียนรู้ดังรูปที่ 7.3

รูปที่ 7.3 แผนที่เส้นทางการเรียนรู้ (Learning Pathway Map)
ที่มา: บัณฑิต ทิพากร และกลางใจ สิทธิถาวร, 2564

	 ข้อได้เปรียบที่ทำ�ให้การจัดการศึกษาในรูปแบบ Micro-Credential เป็นที่นิยม นอกจาก
เป็นหลักสูตรขนาดเล็กและกระชับ จึงสามารถทำ�ได้อย่างรวดเร็วและตอบสนองความเร่งด่วน  
อีกทั้งมีความยืดหยุ่นและว่องไวในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันและพลิกผัน 
เนือ่งจากหลกัสตูรดงักลา่วมคีวามครบถ้วนในตัวเอง เพือ่สรา้งหนึง่สมรรถภาพ หรอืสมรรถนะ การจดั 
การศึกษารูปแบบ Micro-Credential ยังเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
(Life-time Education) เพื่อสนับสนุนความต้องการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  
ของกำ�ลังแรงงาน และสามารถสนองตอบการจัดการศึกษาที่หลากหลายอยู่ร่วมกันอย่างเท่าเทียม 
(Diversity Equity and Inclusion (DEI)) สำ�หรับกำ�ลังแรงงานทุกคนและทุกช่วงวัย สามารถ 
เข้าถึงหลักสูตรการเรียนรู้ขนาดเล็กในแต่ละสถานี (ดังแสดงในรูปที่ 7.3 ของเส้นทางการเรียนรู้ 
ของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบรุ)ี ดว้ย Digital Badges ทีส่ะสมไว ้หรอืนำ�ประสบการณ์
มารับรองเพื่อเข้าสู่หลักสูตรการเรียนรู้ขนาดเล็กที่เหมาะสมกับความน่าเชื่อถือ (Credibility)  
ระดับสมรรถภาพ หรือสมรรถนะที่ตนเองมี
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	 รปูแบบการจดัการศกึษาแบบ Micro-Credential นอกจากจะใชเ้ปน็รปูแบบการจดัการศกึษา
ที่เน้นเฉพาะการรับรองสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ บางสถาบันการศึกษายังนำ� Micro-Credential  
ไปใช้เพื่อเป็นการเสริมเพิ่มเติม (Reinforcement) คู่กับการจัดการศึกษาในหลักสูตรปกติ ซ่ึงเมื่อ 
ผู้เรียนสำ�เร็จการศึกษาจะได้ใบรับรองการศึกษาที่เป็นทั้ง Degree Credential และ Digital Badges 
จากการเรียนรู้ในระบบ Micro-Credential
	 นอกจากน้ี สถาบันการศึกษาบางแห่งใช้รูปแบบการจัดการศึกษาแบบ Micro-Credential 
สำ�หรับกำ�ลังแรงงานเรียนรู้ นอกจากเพื่อ Upskilling, Reskilling และ หรือ Re-Learn พัฒนาสะสม
สมรรถภาพ หรือสมรรถนะตนเองแล้ว ยังสามารถสะสม Digital Badges ซึ่งแสดงความน่าเชื่อถือ 
ในผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ของตนมาเป็นหลักฐานในการประเมินเพื่อรับรองวิทยฐานะคุณวุฒิ 
ระดับต่าง ๆ  ได้ หากมีคุณสมบัติครบถ้วนเหมาะสมตามที่กำ�หนดในผลลัพธ์การเรียนรู้ระดับหลักสูตร  
และมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
	 กลา่วโดยสรปุ หากตอ้งการปรบัแนวทางการจดัการศกึษาในระดบัอาชวีศกึษา และอดุมศกึษา
เพื่อผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงอย่างเร่งด่วนเห็นผลเร็ว สถาบันการศึกษานั้น ๆ ควรศึกษาหลักการ
ออกแบบหลักสูตรการศึกษาขนาดเล็กแบบ Micro-Credential และนำ�มาประยุกต์ให้เหมาะสม 
ตอบสนองความเร่งด่วนของแต่ละสถาบันการศึกษา  และสถาบันการศึกษาจำ�เป็นต้องปรับนโยบาย 
ระเบยีบ ระบบและกลไกการบรหิารจดัการคณุภาพเปน็สว่นหนึง่ของการทำ�งาน เพือ่สรา้งความมัน่ใจ 
และยอมรับในใบรับรองคุณวุฒิระดับสมรรถภาพ หรือสมรรถนะ หรือ Digital Badges ของสถาบัน
การศึกษานั้น ๆ 
	 อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินการตามรูปแบบระยะยาว และเร่งด่วนที่กล่าวมาข้างต้น จำ�เป็น
ตอ้งมนีโยบาย ระบบและกลไก และโครงสร้างทีส่นบัสนนุการแปลงโฉมการจัดการศกึษาของสถาบนั 
การศึกษาซึ่งจะเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะกล่าวต่อไป

7.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
	 การศกึษาแนวทางการผลติบัณฑิตทีม่สีมรรถนะสงูเพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของประเทศ                 
มีข้อเสนอเชิงนโยบายแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ดังนี้

	 7.4.1 ข้อเสนอแนะ: ระดับนโยบาย
			   1)	 การตั้งคณะกรรมการระดับชาติร่วมกันท้ังกระทรวงศึกษาธิการ (สำ�นักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา) กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน  
และภาคธรุกจิอตุสาหกรรม โดยสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย 
เข้ามามีส่วนร่วมดำ�เนินการ
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	 	 	 	�	กำ�หนดนโยบายด้านการผลิตกำ�ลังคนของประเทศที่มุ่งเน้นการศึกษาด้าน  
Science, Technology, Engineering, Mathematics (STEM) เพือ่สรา้งพืน้ฐานการเรยีนรูท้ีแ่ขง็แกรง่
ใหเ้ดก็และเยาวชน ท่ีสามารถนำ�ไปสูก่ารสรา้งนวตักรรมและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีโดยกำ�หนด
เสน้ทางการเรยีนรูแ้บบ STEM ตัง้แตร่ะดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ทีม่เีส้นทางการเรียนรู้ได้หลากหลาย 
อาทิ เส้นทางสายอาชีพเพื่อให้เป็นกำ�ลังแรงงานฝีมือที่มีสมรรถนะสูง หรือสายวิชาการเพ่ือสร้าง 
องค์ความรู้ใหม่ หรือนวัตกรรมด้านการผลิตที่สำ�คัญ ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 
	 	 	 	�	กำ�หนดนโยบายการจัดการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะ 
ผู้ประกอบการ โดยกำ�หนดให้หลักสูตรการศึกษาที่ผลิตกำ�ลังคนเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
บรรจุสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการเป็นส่วนหนึ่งของสมรรถนะที่ต้องการ ทั้งนี้สถาบันการศึกษา
ตอ้งดำ�เนนิการจดัหลกัสตูรหรอืจดัการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาสมรรถนะด้านการเปน็ผูป้ระกอบการ
แกผู่เ้รยีน นอกจากนี ้เปดิโอกาสใหส้ถาบนัการศกึษาจัดหลักสูตรเพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้ประกอบการ
ในลักษณะที่ไม่เน้นปริญญาบัตร (Non-degree) เพื่อให้แรงงานที่อยู่ในระบบสามารถกลับมาเรียนรู้
เพื่อยกระดับสมรรถนะในการทำ�งานของตนเอง 
	 	 	 	�	กำ�หนดความต้องการกำ�ลังคนเชิงปริมาณและคุณภาพด้วยการกำ�หนดทักษะ 
สมรรถนะท่ีจำ�เป็นต่อการทำ�งาน เพื่อให้กำ�ลังแรงงานมีสมรรถนะสูงตรงตามความต้องการของกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 12 กลุ่ม รวมถึงแนวโน้มอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคต บนฐานของ
ทักษะ สมรรถนะ (Competency-based Manpower Plan) 
	 	 	 	�	วิเคราะห์และพยากรณ์ความต้องการกำ�ลังคนสมรรถนะสูง (Workforce and 
Skill Forecast) ซึ่งมีความจำ�เป็นมากสำ�หรับกระบวนการจัดลำ�ดับความสำ�คัญและคัดเลือกสาขา
หรือหลักสูตรที่ระบุทักษะ สมรรถนะที่จำ�เป็นและตรงตามความต้องการของกลุ่มอุตสาหกรรมนั้น ๆ  
โดยการกำ�หนดหลักสูตรและทักษะ สมรรถนะต้องเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมรายสาขา  (Industrial Sector) เพื่อให้กำ�ลังคนที่ผลิตขึ้นมาสอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาอุตสาหกรรมได้ และควรต้องมีการดำ�เนินการเพื่อทบทวนเป็นประจำ�ทุกปี ทั้งนี้ 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
	 	 	 	�	สำ�รวจทางอุตสาหกรรม (Industrial Survey) เพื่อทราบถึงสถานภาพปัจจุบัน  
ชอ่งวา่งทักษะ สมรรถนะ จำ�นวนกำ�ลงัแรงงานทีข่าดหรอืเกนิ และแนวโนม้ความตอ้งการกำ�ลงัแรงงาน
และการจา้งงานท่ีจะเกดิข้ึนในอนาคตรายกลุม่อตุสาหกรรม (Sector) ทีจ่ะนำ�มาสูก่ารระบตุำ�แหนง่งาน  
(Job) และเส้นทางอาชีพ (Career Path) ที่เป็นความต้องการในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมได้ 
อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม 
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	 	 	 	�	พิจารณาข้อมูลการผลิตบัณฑิตและพัฒนากำ�ลังคนเพ่ือตอบความต้องการของ 
กลุ่มอุตสาหกรรมที่ขาดแคลนกำ�ลังคน ณ ปัจจุบัน (Current Gap) และข้อมูลการผลิตบัณฑิต 
และพฒันากำ�ลงัคนสมรรถนะสงูเพือ่ตอบความตอ้งการของกลุม่อตุสาหกรรมในอนาคตทีย่งัไมเ่กดิขึน้  
(Future Gap) ได้อย่างจริงจัง 
			   2) การปรับมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตร รวมทั้งรูปแบบการผลิตและพัฒนา 
กำ�ลังคนสมรรถนะสูงให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น โดย
	 	 	 	�	ปรบัหลกัสตูรแกนกลาง โดยสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ใหส้อดคล้อง
กบัความตอ้งการกำ�ลงัคนทีม่สีมรรถนะสงูตามรายอตุสาหกรรมและแนวโนม้การพัฒนาพ้ืนที ่รวมทัง้
พิจารณาปรับปรุงระเบียบการจัดสรรงบประมาณรายหัวนักศึกษาให้มีความยืดหยุ่น และเป็นไปตาม
เง่ือนไขและสภาพการดำ�เนนิงานในการผลติและพัฒนากำ�ลังคนตามบริบทของแต่ละรายอตุสาหกรรม
ที่แตกต่างกัน
	 	 	 	�	สร้างความรู้ ความเข้าใจแนวคิดการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรตามกฎหมาย
ใหม่ (มาตรฐานการอดุมศกึษา 5 ฉบับ) โดยสำ�นกังานปลดักระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยั 
และนวัตกรรม ให้แก่สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ตลอดจนการพัฒนากลุ่มคณาจารย์ผู้สอนให้สามารถ
ดำ�เนินการออกแบบหลักสูตรได้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรใหม่
	 	 	 	�	จัดตั้งหน่วยงานส่วนกลางท่ีมีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบรวบรวมความต้องการ
จำ�นวนกำ�ลังแรงงานและความต้องการทางด้านทักษะ สมรรถนะของอาชีพ และจัดทำ�แผนผังทักษะ 
สมรรถนะ (Skill Mapping) ตามความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งสอบทานความถูกต้อง  
(Validation) และประกาศทักษะท่ีจำ�เป็นสำ�หรับสาขาต่าง ๆ  ตามแผนผังทักษะ เพ่ือให้สถาบันอาชีวศึกษา 
และสถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีทักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
	 	 	 	�	ปรับเพิ่มอัตรากำ�ลังผู้สอนหรืออาจารย์ให้เหมาะสม ส่วนของสำ�นักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เป็นการบริหารจากส่วนกลางควรผ่องถ่ายอำ�นาจเพื่อให้สถาบัน
อาชีวศึกษาในพื้นท่ีสามารถคัดเลือกบรรจุบุคลากรเอง เพื่อความคล่องตัวและลดการสูญเสีย 
ครูอาจารย์ที่มีความสามารถไป
	 	 	 	�	สร้างระบบเทียบโอนหน่วยกิต หรือ National Credit Bank System  
หรือ National Digital Credential Platform 
	 	 	 	�	สร้างการยอมรับการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กับคุณวุฒิทางการศึกษา
กับมาตรฐานอาชีพของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม
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			   3)	 การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน การผลิตกำ�ลังคน 
ที่มีสมรรถนะสูงที่เน้นรูปแบบทวิภาคี WiL หรือรูปแบบความร่วมมือในการผลิตกำ�ลังคนท่ีมี 
สมรรถนะสงู จะเกดิขึน้ไมไ่ดห้ากขาดภาคีเครือขา่ยทีม่าจากภาคธรุกจิอตุสาหกรรม ซ่ึงมบีทบาทสำ�คญั
ตัง้แตก่ารระบุความรู ้ทักษะ และสมรรถนะทีจ่ำ�เปน็ในแต่ละกลุม่อตุสาหกรรม เพือ่ใหเ้กดิการกำ�หนด
ทักษะและสมรรถนะที่สำ�คัญและจำ�เป็นในการทำ�งาน โดย
	 	 	 	�	สรา้งความรว่มมอือยา่งยัง่ยนื ดว้ยการกำ�หนดกลไก มาตรการ หรอืการทำ�บนัทกึ
ขอ้ตกลงความรว่มมอื (MoU) ในระดบันโยบาย ระหวา่งกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและ
นวัตกรรม   กระทรวงศึกษาธิการ (สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) กับภาคส่วนที่จะมาเป็น 
ภาคีความร่วมมือ เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น
	 	 	 	�	สร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติให้มีกลไก 
เชื่อมโยงและพัฒนาความสัมพันธ์ที่ยั่งยืน อาทิ สำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม มีสำ�นักงานที่ดูแลเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการกับการทำ�งาน 
(Work-integrated Learning (WiL)) อยูแ่ลว้ ควรสง่เสรมิ สนบัสนนุ และผลกัดนัใหส้ถาบนัการศกึษา 
และเอกชนเข้ามาร่วมจัดทำ�หลักสูตรที่เน้นการเรียนรู้ร่วมกับการทำ�งานให้เพ่ิมมากข้ึน เช่นเดียวกับ 
ระบบทวิภาคีของสถาบันอาชีวศึกษา  ที่คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนากำ�ลังคน
อาชวีศกึษา (กรอ. กศ.) ควรเขา้มามสีว่นรว่มในการกำ�กบัดแูลระบบทวภิาค ีเชน่ การกำ�กบัและตดิตาม
การฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ การร่วมจัดทำ�มาตรฐานการฝึกอบรม การจัดทดสอบสมรรถนะ
วิชาชีพผู้เรียนในระบบทวิภาคี ร่วมกับสถาบันการศึกษา เป็นต้น
			   4) 	การสร้างแพลตฟอร์มการทำ�งานด้านการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนโดย 
การมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุฝา่ย ท่ีเปน็การทำ�งานร่วมกนัสามฝ่าย คอื ภาครัฐ ภาคเอกชน  
(นายจ้าง ผู้ประกอบการ และกำ�ลังแรงงาน) และภาคการศึกษา  เพ่ือให้การขับเคล่ือนการผลิต 
และพัฒนากำ�ลังคนดำ�เนินไปอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากการจัดการศึกษาจะมีคุณภาพและเกิดประโยชน์ 
สงูสดุไดน้ัน้ ตอ้งมกีารรบัฟงัความตอ้งการจากภาคอตุสาหกรรมหรอืผูใ้ชบ้ณัฑติวา่ ต้องการบณัฑติทีม่ี
ทกัษะ สมรรถนะในการทำ�งานดา้นใด ขณะเดยีวกนักต็อ้งรบัฟงัเสยีงความคาดหวงั หรอืความตอ้งการ 
ที่จะพัฒนาด้านต่าง ๆ จากกำ�ลังแรงงาน ทั้งนี้กำ�ลังแรงงานต้องมีความพร้อม เห็นความสำ�คัญของ 
การพฒันาตนเอง และเห็นความกา้วหน้าในเสน้ทางอาชพีของการทำ�งาน ดงันัน้ แพลตฟอรม์การทำ�งาน 
ที่เปิดโอกาสรับฟังความเห็นของทุกฝ่าย จะเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อการออกแบบ การวางแผน
การผลิตบัณฑิต และการพัฒนากำ�ลังคนของประเทศ
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			   5) 	การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรด้านการศึกษาที่สอดคล้องกับคุณภาพ
ของบณัฑติ จากการศกึษาพบว่า งบประมาณดา้นการศกึษาทีจ่ดัสรรเพือ่การผลติและพฒันากำ�ลงัคน 
ยังมีลักษณะการจัดสรรงบประมาณตามรายหัวผู้เรียน โดยที่ไม่ได้พิจารณาความสามารถในการผลิต 
และการพัฒนาคุณภาพของบัณฑิต นอกจากนี้ การผลิตกำ�ลังคนให้มีสมรรถนะสูงจำ�เป็นต้อง 
สนับสนุนและลงทุนในทรัพยากรการเรียนรู้ต่าง ๆ สูง แต่งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อ 
การดำ�เนินงาน ดังน้ัน รัฐบาลควรปรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณการศึกษาใหม่ โดยทำ�การวิเคราะห์ 
ตน้ทนุการผลติกำ�ลงัคนในแตล่ะสาขาทีต่อบสนองความตอ้งการของประเทศ และนำ�ผลการดำ�เนนิงาน 
ของสถาบันการศึกษามาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินการ
ส่วนนี้ต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความเหลื่อมลํ้าของการเข้าถึงการศึกษาของประชาชน
			   6) 	การขยายผลโครงการผลิตบัณฑิตสมรรถนะสูงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา อาทิ โครงการผลิตอาชีวะพันธุ์ใหม่ โครงการพัฒนา 
นักวิศวกรรมปฏิบัติการ (Practical Engineer) โคเซ็น โครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์  
ทางด้านอุดมศึกษา อาทิ  โครงการผลิตบัณฑิตพันธ์ุใหม่ โครงการเครือข่ายการอุดมศึกษาเพ่ืออุตสาหกรรม 
โครงการ Higher Education Sandbox เพือ่เปน็ตวัเรง่ใหส้ถาบนัการศกึษาอืน่ ๆ  ปรบัเปลีย่นแนวทาง
การจัดการหลักสูตรที่สามารถผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงได้มากขึ้น ซึ่งรัฐบาลจำ�เป็นต้องจัดสรร
งบประมาณเพิ่มข้ึน ท้ังงบดำ�เนินการ งบลงทุนด้านครุภัณฑ์การศึกษา  และการวิจัยในสาขาใหม่ ๆ  
รวมถึงการเพิ่มอาจารย์ที่มีสมรรถนะในการเรียนการสอนในรูปแบบใหม่ รวมทั้งการเพิ่มครูช่าง 
หรือผู้เชี่ยวชาญในมาตรฐานวิชาชีพในส่วนของสถาบันอาชีวศึกษา

	 7.4.2 	ข้อเสนอแนะ: ระดับปฏิบัติ
	 	 	 แนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 
ในระดับปฏิบัติ ซึ่งหมายถึง ระดับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในระดับสถาบันการศึกษา  
มีข้อเสนอแนะดังนี้
			   1) 	การสรา้งหลกัสตูรรปูแบบใหม ่และการปรับปรุงหลกัสตูรเดิมเพือ่ผลติบณัฑิต 
ทีม่สีมรรถนะสูงทีร่องรบัโลกการทำ�งานในอนาคตโดยการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นได้สว่นเสยี สถาบนั
การศึกษาระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา จำ�เป็นต้องวางแนวทางการออกแบบหลักสูตรใหม่
ทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยตอ้งวเิคราะหค์วามตอ้งการของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ทกุภาคสว่นท่ีเป็นผูใ้ชบั้ณฑิต และคาดการณแ์นวโนม้ความตอ้งการในอนาคตเพือ่นำ�ขอ้มลูมาประกอบ
การวางแผนออกแบบหลักสูตร รวมทั้งปรับปรุงหลักสูตรที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความทันสมัย ยืดหยุ่น 
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บัณฑิตได้ทันท่วงที โดยมีแนวคิดการออกแบบหลักสูตรรูปแบบใหม่  
ตลอดจนปรับปรุงหลักสูตรเดิมที่มีอยู่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งจากความต้องการ
สมรรถนะ ทักษะในการทำ�งานของผู้ประกอบการ และตอบสนองความต้องการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ของบุคคล โดยหลักสูตรในอนาคตจะมีรูปแบบและลักษณะสำ�คัญดังนี้
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	 	 	 �	 การออกแบบหลักสูตรแนวกว้างที่เตรียมพื้นฐานของผู้เรียน ภาพหลักสูตร 
แนวกว้างที่เป็นการเตรียมผู้เรียนให้มีพ้ืนฐานท่ีเข้มแข็ง ช่วยพัฒนาสมรรถนะสำ�คัญท่ีจำ�เป็น 
ในการดำ�เนนิชวีติในศตวรรษที ่21 ใหแ้กผู่เ้รยีน ทีส่ามารถเพิม่เตมิตอ่ยอดความรู ้ทกัษะในสาขาวชิาชพี
ตา่ง ๆ  ไดต้ามความตอ้งการของผูเ้รยีน และเปดิโอกาสใหผู้เ้รยีนสามารถเรยีนรูพ้ฒันาสมรรถนะ ทกัษะ
ที่จำ�เป็นในการประกอบอาชีพได้ตลอดเวลา โดยไม่จำ�เป็นต้องศึกษาเรียนรู้จนจบหลักสูตร หลักสูตร
ฐานกว้างลักษณะนี้จะใช้เวลาเรียนรู้ระยะสั้นประมาณ 1 - 2 ปี ขึ้นอยู่กับพื้นฐานความรู้ของผู้เรียน  
โดยหลักสูตรจะเน้นการสร้างสมรรถนะพื้นฐานที่จำ�เป็นและสำ�คัญ (อาทิ ทักษะการคิดวิเคราะห์ 
ทกัษะการแกปั้ญหาเชงิซอ้น ทกัษะการสือ่สารไดช้ดัเจนสอดคลอ้งกบับรบิท ทกัษะการมจีนิตนาการ)  
สถาบันการศึกษาสามารถออกแบบให้สอดรับกันระหว่างการจัดการศึกษาและการพัฒนากำ�ลังคน 
เน้นการได้เรียนรู้ควบคู่กับการลงมือปฏิบัติให้ได้สมรรถนะที่ต้องการ (Apprenticeship)

	 	 	 �	 การปรับปรุงหลักสูตรเดิมให้มีลักษณะยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนได้รวดเร็วที่ไม่ 
มุง่เนน้ปรญิญาบตัร และมรีปูแบบการเรียนรู้ทีห่ลากหลาย สถาบนัการศกึษาจำ�เปน็ต้องปรับหลักสูตร 
ใหใ้ช้ระยะเวลาในการเรียนรูส้ั้นลง และไม่เน้นปรญิญาบัตร แตเ่น้นสมรรถนะทีส่ามารถทำ�งานได้จริง 
ในลกัษณะ Non-degree Curriculum มากขึน้ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการกำ�ลงัคนของตลาดแรงงาน 
ตลอดจนปรับปรุงเนื้อหาสาระในหลักสูตรให้ทันสมัยอยู่เสมอ และจัดกระบวนการเรียนการสอน 
หลากหลายรูปแบบไม่จำ�กัดการเรียนรู้เฉพาะในชั้นเรียน นำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ 
ในการจัดการศึกษาที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา ออกแบบ พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่ผู้เรียน
สามารถฝึกฝนเรียนรู้ และทบทวนบทเรียนได้ตลอดเวลา
	 	 	 �	 การออกแบบหลักสูตรที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกช่วงวัย (Lifetime  
Education) การจัดทำ�หลักสูตรลักษณะนี้เป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้ 
อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้ามาศึกษาเรียนรู้ ออกไปทำ�งาน แล้วกลับมาเรียนรู้เพื่อเพิ่มเติมความรู้ใหม่ 
พัฒนาทักษะใหม่ให้สอดรับกับทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งานท่ีสามารถปรับเปล่ียนได้ตลอดเวลา 
การจัดการศึกษาลักษณะนี้จะสอดคล้องกับแนวคิดวงจรการเรียนรู้แบบ Learning Loop เนื่องจาก
พรมแดนระหว่างการศึกษาและการทำ�งานเปล่ียนไปจากเดิม การเพ่ิมพูนทักษะ สมรรถนะใหม่ 
เพื่อสอดรับกับการทำ�งานที่เปลี่ยนแปลงจะเกิดข้ึนตลอดเวลา  เป็นลักษณะ Open Loop ดังนั้น  
ผู้เรียนหนึ่งคนสามารถมีวงจรการเรียนรู้ (Learning Loop) ได้หลายวงจร ผู้เรียนสามารถเข้ามา 
เรียนรู้ช่วงใดก็ได้ไม่มีวันหมดอายุ และไม่มีข้อจำ�กัดเรื่องอายุของผู้เรียน เป็นการผสมผสานผู้เรียน 
ทีม่คีวามหลากหลายมากขึน้ ทัง้ในเรือ่งชว่งวยั สถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคม ตลอดจนประสบการณ ์
ทีเ่ก่ียวขอ้ง สง่ผลใหน้ยิามความหมายของประชากรวยัเรยีนและวยัทำ�งานจะเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ 
ถือเป็นมิติสำ�คัญของการพัฒนากำ�ลังคน และช่วยลดช่องว่างทางสังคม  
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	 	 	 �	 แนวคดิการจดัการศกึษาแบบหน่วยเรียนรู้ยอ่ย (Micro-Credential) แนวคดิ
การจัดการศึกษาแบบหน่วยเรียนรู้ย่อย (Micro-Credential) ได้รับการกล่าวถึงอย่างมากในปัจจุบัน 
เป็นทางเลือกของผู้เรียนที่ต้องการพัฒนา  ยกระดับสมรรถนะบางด้านที่ต้องการ โดยไม่จำ�เป็นต้อง
ศกึษาเพือ่รบัปรญิญา เปน็การออกแบบการศกึษาทีอ่ยูบ่นฐานผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั (Learner-Centered) 
โดยกำ�หนดผลลพัธก์ารเรยีนรูท้ีผู่เ้รยีนสามารถทำ�ได้อยา่งชดัเจน และออกแบบใหผู้้เรียนสามารถเลือก 
และพัฒนาตนเองตามสมรรถนะที่ต้องการในระยะเวลาสั้น นอกจากนี้ การจัดการศึกษาแบบ 
หน่วยเรียนรู้ย่อยจะช่วยเพ่ิมเติมทักษะความรู้ใหม่นอกเหนือจากการศึกษาในระบบ การจัดการศึกษาแบบ 
หน่วยเรยีนรูย้อ่ยมคีวามยดืหยุน่สงู สามารถตอบสนองผูเ้รยีนไดใ้นวงกวา้งไมจ่ำ�กดัเฉพาะคนในวยัเรยีน
เท่านั้น ปัจจุบันกลุ่มเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษาแบบหน่วยเรียนรู้ย่อยจะเป็นกลุ่มคนทำ�งาน 
ทีต่อ้งการพฒันา และยกระดบัสมรรถนะบางด้านเพ่ือใหส้ามารถทำ�งานได้อยา่งมปีระสิทธภิาพมากขึน้
			   2) 	การจัดการศึกษาในรูปแบบที่เน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และจาก 
การมสีว่นรว่มของสถานประกอบการ ในระยะสัน้แนวทางการผลติบณัฑติใหม้สีมรรถนะสงูตอบโจทย ์
ความต้องการของประเทศนั้น สถาบันการศึกษาสามารถดำ�เนินการได้โดยปรับรูปแบบการจัด 
การศกึษาจากเดมิท่ีมุง่เนน้การสอนใหค้วามรู ้มาสูก่ารเรยีนรูค้วบคูก่บัการปฏบิติัมากขึน้ เพิม่ระยะเวลา 
การฝึกปฏิบัติ ลดทอนเวลาในชั้นเรียน ใช้รูปแบบการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ 
ได้ด้วยตนเอง โดยเฉพาะในส่วนเน้ือหาความรู้ท่ีเพ่ิมพ้ืนท่ีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท้ังระหว่างอาจารย์ผู้สอน 
กบัผูเ้รยีน ระหวา่งผูเ้รยีนดว้ยกนั รวมทัง้ระหวา่งผูเ้รยีน ผูส้อน และผูป้ฏบิตังิานจรงิในสถานประกอบการ  
เพื่อให้ผู้เรียนมีมุมมองที่กว้างขวางมากขึ้น ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ผู้สอนสามารถนำ�ความรู้ 
ที่ตนเองเชี่ยวชาญไปประยุกต์ใช้กับโจทย์จริงของสถานประกอบการ และสามารถนำ�ประสบการณ์ 
ดังกล่าวกลับมาถ่ายทอดแก่ผู้เรียน รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้เรียนก่อนออกไป 
ฝกึปฏบิตั ิการดำ�เนนิการลกัษณะนีจ้ะสามารถเปน็จรงิได้หากสถาบนัการศกึษาปรบัวธิกีารคดิภาระงาน 
และการเรียนการสอนโดยให้อาจารย์ผู้สอนสอนตามลักษณะของงานที่ปฏิบัติจริง 
			   3) 	การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และฉายภาพโลกของการทำ�งานที่เป็นปัจจุบัน 
และในอนาคตให้แก่ผู้เรียน โดยดำ�เนินการ
	 	 	 	�	แนะแนวอาชีพและให้คำ�ปรึกษา (Career Guidance and Counselling) 
แนวทางหนึง่ในการวางแผนผลติกำ�ลงัคนทีม่สีมรรถนะสงู คอื การใหค้ำ�แนะนำ�ดา้นอาชพีและบรกิาร
ให้คำ�ปรึกษาที่ครอบคลุม การจัดหาทรัพยากร เครื่องมือ และการสนับสนุนส่วนบุคคลให้กับผู้เรียน
เพื่อสำ�รวจเส้นทางอาชีพ ตั้งเป้าหมาย และตัดสินใจอย่างรอบรู้ โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อให้ความรู้และคำ�แนะนำ�แก่นักเรียนในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการทำ�งาน 
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	 	 	 	�	ปลูกฝังวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Culture)  
การยกระดับสมรรถนะ ทักษะของกำ�ลังคนให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง จำ�เป็นต้องปลูกฝัง 
และสร้างวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเน่ืองให้แก่ผู้เรียน ตลอดจน 
กำ�ลังแรงงาน กระตุ้นให้ยอมรับกรอบความคิดแบบเติบโตและมีส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
หลงัสำ�เรจ็การศกึษา ใหส้ามารถเข้าถึงแหลง่ขอ้มลู หลกัสตูรออนไลน ์และโอกาสในการพฒันาวชิาชพี 
เพื่อสนับสนุนความก้าวหน้าในอาชีพ

7.5 กลไกและมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการผลิตบัณฑิตที่สมรรถนะสูง 
     เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ
	 กลไกขับเคลื่อนการผลิตบัณฑิตท่ีมีสมรรถนะสูงจำ�เป็นต้องพิจารณาในภาพรวม โดยมอง 
ทั้งด้านสถาบันการศึกษาท่ีเป็นผู้ผลิตบัณฑิต และด้านสถานประกอบการซึ่งเป็นผู้ใช้บัณฑิตและเป็น 
ผูม้สีว่นรว่มในการผลติบณัฑติ ตลอดจนภาครัฐทีม่บีทบาทสำ�คญัในการทำ�ใหก้ลไกต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง
สามารถดำ�เนินการได้จริง โดยกลไกและมาตรการสำ�คัญในการดำ�เนินการเพ่ือขับเคล่ือนการผลิต
บัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง สรุปได้ดังนี้

	 7.5.1	 การพัฒนาสมรรถนะอาจารย์/ ผู้สอน โดยมีมาตรการ/ แนวทางดำ�เนินการ ดังนี้
	 	 	 การพัฒนาสมรรถนะอาจารย์/ ผู้สอน มีความจำ�เป็นต้องได้รับการสนับสนุนจาก
สำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ด้านอาจารย/์ ผูส้อนของสถาบนัการศกึษาระดับอาชวีศกึษา
ซึ่งขาดแคลนจำ�นวนครูช่างท่ีมีความเช่ียวชาญ โดยเฉพาะในสาขาของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ส่วนในสถาบันอุดมศึกษาบางแห่งก็ขาดแคลนอาจารย์ท่ีเช่ียวชาญเช่นกัน รวมท้ังการปรับรูปแบบการศึกษา 
ที่เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ ระบบทวิภาคี และการบูรณาการการเรียนรู้ร่วมกับการทำ�งานจำ�เป็นต้องมี
การสร้างความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้อาจารย์/ ผู้สอนสามารถเข้าไปเรียนรู้การทำ�งาน
ในสภาพแวดล้อมจริง และมีความจำ�เป็นต้องมีการจัดสรรงบประมาณสำ�หรับการพัฒนาสมรรถนะ
อาจารย์/ ผู้สอนเหล่านี้ด้วย การจะผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง ควรต้องมีมาตรการในการพัฒนา
อาจารย์/ ผู้สอน ดังนี้
		  	 1)	 การพัฒนาสมรรถนะอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร และอาจารย์ผู้สอนให้มี
สมรรถนะด้านการออกแบบหลักสูตร/ รายวิชาที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ผู้เรียน และการจัดการเรียนรู้เพื่อ
ให้บรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้ รวมท้ังสามารถใช้เทคโนโลยีการเรียนรู้ที่ทันสมัยเพื่อสร้างแรงบันดาลใจ
ให้ผู้เรียนใฝ่เรียนรู้ เห็นคุณค่าของการเรียน และสามารถลงมือปฏิบัติได้ 
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		  	 2) 	การเปิดโอกาสให้อาจารย์ท่ีรับผิดชอบการเรียนการสอนในหลักสูตร/ สาขาวิชาชีพ  
ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือพัฒนาสมรรถนะการทำ�งานในสาขาวิชาชีพในสถานประกอบการ 
หรือสถานที่ทำ�งานจริง โดยมีระบบลงทะเบียนที่แสดงรายนามสถานประกอบการในแต่ละสาขา
วิชาชีพ ที่เปิดโอกาสให้อาจารย์ไปร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
			   3) 	การจัดทำ�แนวทางการพัฒนาสมรรถนะอาจารย์พี่ เลี้ยงการฝึกปฏิบัติ  
ในหลักสูตร/ สาขาวิชาชีพ การพัฒนาสมรรถนะอาจารย์พี่เลี้ยงนักศึกษากลุ่มที่เน้นการฝึกปฏิบัต ิ
ในสถานประกอบการหรือสถานท่ีทำ�งานจริง เป็นส่ิงสำ�คัญท่ีจะทำ�ให้อาจารย์พ่ีเล้ียงมีสมรรถนะท่ีจำ�เป็น  
สามารถถ่ายทอดเป็นแบบอย่างในการฝึกปฏิบัติงานจริง โดยกลไกขับเคลื่อนส่วนนี้จำ�เป็นต้อง 
เชื่อมโยงผลการสำ�รวจ ศึกษาสมรรถนะ ทักษะการทำ�งานในสถานประกอบการประเภทต่าง ๆ  
เพื่อจัดทำ�แนวทางการพัฒนาสมรรถนะอาจารย์พี่เลี้ยง
			   4) 	การกำ�หนดมาตรการจูงใจให้แก่อาจารย์/ ผู้สอน ท้ังการคิดภาระงาน  
การปฏิบัติงาน และความก้าวหน้าทางวิชาการของอาจารย์ผู้สอนที่มุ่งเน้นการออกแบบการเรียนรู้ 
คู่การปฏิบัติจริง ซึ่งผลการทำ�งานของอาจารย์จะสะท้อนผ่านการยกระดับสมรรถนะกำ�ลังคน 
ของสถานประกอบการ มผีลติภาพของการทำ�งานทีส่งูขึน้ การไดร้บัการยอมรบัจากสถานประกอบการ 
ซึ่งเป็นตัวชี้วัดการทำ�งานท่ีแท้จริง และสามารถนำ�มายื่นเป็นผลงานวิชาการที่สะท้อนความสามารถ
ทางวิชาการ และใช้ขอกำ�หนดตำ�แหน่งทางวิชาการหรือเลื่อนระดับให้สูงขึ้นได้

	 7.5.2	 การออกแบบหลักสูตรและการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติ
	 	 	 การปรับรูปแบบและกระบวนการเรียนการสอนเป็นประเด็นสำ�คัญในระดับนโยบาย
ทั้งสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม มีนโยบายให้สถาบันการศึกษาจัดการศึกษาที่เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ ซึ่งในการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษามีระบบทวิภาคีและโครงการสำ�คัญในการผลักดันรูปแบบการเรียนรู้ใหม่ ๆ อาทิ 
วิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ โคเซ็น เช่นเดียวกับด้านการอุดมศึกษาท่ีเน้นรูปแบบการเรียน
แบบ WiL และโครงการสำ�คัญ ๆ  เช่น โครงการผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่ TIME เป็นต้น รูปแบบการเรียนรู ้
ในสภาพแวดลอ้มของการทำ�งานหรอืประสบการณจ์รงิ มคีวามจำ�เปน็ต้องมกีารสรา้งความรว่มมอืกบั
ภาคธรุกจิอตุสาหกรรมหรอืภาคสว่นอืน่ทีเ่ข้มแข็งและยัง่ยนื ซ่ึงควรมกีารดำ�เนนิการอยา่งเปน็รูปธรรม
และจรงิจงั เพือ่ใหส้ถาบนัการศกึษาสามารถผลติบณัฑติไดต้รงตามความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรม 
ก่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม อยา่งไรกต็าม การจะดำ�เนนิการตามมาตรการทีเ่สนอเหลา่นี ้
ต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากระดับนโยบายและระดับสถาบันการศึกษาที่ชัดเจน รวมทั้ง
ภาคธรุกจิอตุสาหกรรมตอ้งเหน็ความสำ�คญัและปรับบทบาทโดยเขา้มามส่ีวนร่วมกบัสถาบนัการศกึษา
มากขึ้น ซึ่งการดำ�เนินการมีมาตรการ/ แนวทาง ดังนี้
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			   1)	 การปรับหลักการคิดภาระงานและการให้ค่าน้ําหนักภาระงานท่ีสอดคล้องกับ 
การปฏิบัติงานจริง โดยไม่อิงกับหน่วยกิตรายวิชา เน่ืองจากปัจจุบันยังมีความแตกต่างของการคิดภาระงาน 
ของอาจารย์ที่อิงกับหน่วยกิตและจำ�แนกตามลักษณะของการเรียนการสอนเป็นรายวิชาบรรยาย 
รายวิชาฝึกปฏิบัติ รายวิชาฝึกงานหรือภาคสนาม ตลอดจนการทำ�กิจกรรมของนักศึกษา  ท่ีให้ 
คา่นํา้หนกัชัว่โมงการปฏิบัตงิานเทียบเท่ากบัหนว่ยกติทีไ่มส่ะทอ้นภาระงานทีแ่ทจ้รงิของอาจารย ์โดย 
ภาระงานการสอนวชิาบรรยายจะไดภ้าระงานสงูสดุ คอื 15 ชัว่โมงบรรยายมคีา่นํา้หนกัเทา่กบั 1 หนว่ยกติ  
ในขณะที่รายวิชาภาคปฏิบัติจะคิดภาระงาน 30 ชั่วโมงค่านํ้าหนักเท่ากับ 1 หน่วยกิต ส่วนรายวิชา
ฝึกงานหรือภาคสนามจะคิดภาระงาน 45 ชั่วโมงค่านํ้าหนักเท่ากับ 1 หน่วยกิต ซึ่งส่งผลให้อาจารย์
ขาดแรงจูงใจในการจัดการศึกษาที่เน้นการฝึกปฏิบัติ เพราะคิดภาระงานได้น้อยกว่ารายวิชาบรรยาย
			   2) 	การยกเลกิภาคการศกึษาและปรบัระบบการลงทะเบยีนใหม ่ยกเลกิการกำ�หนด
จำ�นวนหน่วยกิตลงทะเบียนข้ันตํ่า  และการลงทะเบียนตามภาคการศึกษา  เพื่อให้สามารถรองรับ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถวางแผนเส้นทางการเรียนรู้ของตนเองได้ 
ตามความพร้อม และความต้องการพัฒนาตนเอง
			   3) 	การปรับปรงุกระบวนการจดัทำ�หลกัสตูร โดยนำ�ความตอ้งการ และความคาดหวงั 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะผู้ใช้บัณฑิต มาเป็นจุดเริ่มต้นของการออกแบบหลักสูตร กำ�หนด 
เป้าหมายของหลักสูตร กำ�หนดสมรรถนะที่ผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาในกระบวนการจัดการเรียนรู้
ของหลักสูตร และสามารถไปทำ�งานได้เมื่อสำ�เร็จการศึกษา 
			   4) 	การทบทวนและการปรับปรุงหลักสูตรสม่ําเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่าหลักสูตรที่
ผลิตบัณฑิตในสาขาต่าง ๆ มีความทันสมัยกับแนวโน้มล่าสุดของอุตสาหกรรมและความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยี ซึ่งรวมถึงการผสมผสานประสบการณ์การเรียนรู้เชิงปฏิบัติ กรณีศึกษา และโครงการ
ในโลกทำ�งานจริง สถาบันการศึกษาต้องกำ�หนดให้มีการทบทวนปรับปรุงหลักสูตรอย่างสม่ําเสมอ 
ทุกภาคการศึกษา  มีการทำ� After Action Review (AAR) เพ่ือปิดช่องว่างของการจัดการศึกษา  
และมีความเป็นปัจจุบัน โดยไม่ต้องรอรอบปรับหลักสูตร
			   5) 	การปรับสัดส่วน และวิธีการจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียนและการฝึกปฏิบัติใหม่ 
โดยเพิ่มนํ้าหนักการเรียนรู้ในส่วนของการฝึกปฏิบัติให้มีชั่วโมงฝึกปฏิบัติเพิ่มขึ้น โดยอาจารย์/ ผู้สอน
ดูแลใกล้ชิดสอดแทรกมิติการพัฒนาสมรรถนะส่วนอื่น ๆ ที่จำ�เป็นในระหว่างการฝึกปฏิบัติ
			   6) 	การร่วมมือกับภาคเอกชน สถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอน  
ทั้งการถ่ายทอดความรู้ การร่วมเป็นอาจารย์ในหลักสูตร ทำ�หน้าที่พี่เลี้ยงการฝึกปฏิบัติ และการร่วม
ประเมินผลการฝึกปฏิบัติของนักศึกษาตามความถนัด และความเชี่ยวชาญ โดยต้องสร้างมาตรการ
จูงใจให้คนกลุ่มนี้ ทั้งระบบค่าตอบแทน ระบบการให้สิทธิทางภาษี ตลอดจนระบบการยอมรับนับถือ  
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		  	 7) 	การปรับภูมิทัศน์ด้านการศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาทุกช่วงวัย 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดพื้นที่การศึกษาของสถาบันการศึกษาที่สามารถตอบโจทย์ผู้เรียน 
ทีห่ลากหลาย ท้ังภูมทัิศนเ์ชงิกายภาพและเสมอืนจรงิ มสีิง่อำ�นวยความสะดวกในการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้ง
และเหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละกลุ่มที่สามารถเข้าถึงได้
			   8) 	การพัฒนาระบบ National Digital Credential Platform เพื่อเป็นระบบ
ฐานขอ้มลูทีแ่สดงสมรรถนะของผูเ้รียนทีไ่ดร้บัการรบัรองจากสถาบนัการศกึษาตา่ง ๆ  การออกแบบ
และพัฒนาระบบจัดเก็บข้อมูลของผู้เรียนรายบุคคลที่แสดงถึงสมรรถนะ ความสามารถในการทำ�งาน 
โดยเป็นระบบฐานข้อมูลระดับชาติ ที่เชื่อมโยงข้อมูลของผู้เรียนท่ีได้รับการพัฒนาสมรรถนะ ทักษะ  
ทั้งจากการศึกษาในระบบ และจากการพัฒนาตนเองที่ผ่านการรับรองสมรรถนะจากหน่วยงาน/ 
สถาบันที่รับรองคุณวุฒิ  

	 7.5.3	 การสร้างความรว่มมอือยา่งจรงิจงัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุฝา่ย โดยมมีาตรการ/
แนวทางดำ�เนินการ ดังนี้
			   1) 	การรับฟังและนำ�ความต้องการและข้อกำ�หนดของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ท่ีชดัเจนเปน็รูปธรรม มาใชใ้นการออกแบบหลกัสตูรและนำ�ไปสูก่ารดำ�เนนิงานจรงิ โดยเกบ็ขอ้มลู
เชิงลกึทัง้จากการสมัภาษณ ์การจดัเวทปีระชมุแลกเปลีย่นมมุมอง แนวคดิ ความคาดหวงั และกำ�หนด
แนวทางการทำ�งานรว่มกนัในการจดัการศกึษา ทัง้นี ้ภาคอตุสาหกรรมและนายจ้างอาจกำ�หนดตัวแทน
ที่มีความเชี่ยวชาญที่สามารถร่วมดำ�เนินการจัดการศึกษาร่วมกับสถาบันการศึกษาได้หลากหลาย 
รปูแบบ เชน่ การมสีว่นรว่มในการออกแบบหลกัสตูร การบรรยายรบัเชญิ การเปน็พีเ่ลีย้งในการฝกึงาน 
การใช้สถานประกอบการเป็นแหล่งฝึกฝนประสบการณ์ การให้คำ�ปรึกษา  การสนับสนุนทรัพยากร 
ที่จำ�เป็นในการเรียนรู้ เป็นต้น
			   2) 	การสรา้งความรว่มมอืหลายฝา่ยทีเ่ปน็รูปธรรม เพือ่กำ�หนดเปา้หมาย ทศิทาง
การผลิตกำ�ลังคนเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ที่เชื่อมโยงกับแผนการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ แผนการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนในทุกระดับ และมีความชัดเจนของการดำ�เนินงาน 
ในแต่ละพื้นที่ คล้ายกับรูปแบบการดำ�เนินงานในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor (EEC)) ทีม่หีนว่ยงานทีร่บัผดิชอบชดัเจน มกีารแลกเปลีย่นพดูคยุกบัผูเ้กีย่วขอ้ง
ทุกฝ่ายสมํ่าเสมอ เพื่อให้การดำ�เนินงานเป็นไปตามแผน และหากมีสถานการณ์ใดเกิดขึ้น ก็สามารถ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำ�เนินงานให้เป็นปัจจุบันสอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
			   3) 	การกำ�หนดมาตรการส่งเสริมและจูงใจต่าง ๆ ทั้งด้านภาษี ด้านการเงิน 
และงบประมาณ ด้านการพัฒนากำ�ลังคนและการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการทำ�งานของ 
สถานประกอบการ ให้กับสถานประกอบการท่ีเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา เพ่ือให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน  
และใช้ทรัพยากรของประเทศอย่างคุ้มค่า
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			   4) 	การกำ�หนดเจ้าภาพท่ีชัดเจนในการดำ�เนนิงานด้านการผลติและพฒันากำ�ลงัคน
ท่ีมสีมรรถนะสงูในแตล่ะสาขาเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที ่และศกัยภาพของสถาบนั
การศึกษาในพ้ืนที่ เพื่อให้สถาบันการศึกษาในพื้นที่ใช้ศักยภาพและความเชี่ยวชาญที่เป็นจุดแข็ง 
ของตนเอง จดัหลกัสตูรเพือ่ผลติและพฒันากำ�ลงัคนใหเ้ปน็ไปตามแผนการพฒันาพืน้ทีแ่ละสอดคลอ้ง
ตามความต้องการของสถานประกอบการ ลดความซํ้าซ้อนและเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีจำ�กัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้สถานประกอบการที่มีความพร้อมสามารถจัด 
การศกึษาในสาขาทีเ่ชีย่วชาญได ้โดยรฐับาลอำ�นวยความสะดวกในการดำ�เนนิการ และกำ�กบัใหเ้ปน็ไป 
ในทศิทางทีเ่ป็นความตอ้งการของประเทศ รวมถงึมกีลไกสง่เสรมิ สนบัสนนุทรพัยากรทีจ่ำ�เปน็ในการ 
ดำ�เนนิงานบางอยา่ง เช่น การเชิญผูเ้ช่ียวชาญจากตา่งประเทศในสาขาทีข่าดแคลนมาเปน็ผูท้รงคณุวฒุิ
หรืออาจารย์ผู้สอนในหลักสูตร โดยอาจจูงใจให้สามารถมาพำ�นักอาศัยในประเทศได้ในระยะเวลา 
ที่กำ�หนด เป็นต้น

	 7.5.4 	การจดัทำ�ระบบฐานขอ้มลูกลางของประเทศดา้นการผลติกำ�ลงัคน และระบบฐาน
ขอ้มลูด้านความตอ้งการกำ�ลงัคนในภาคเศรษฐกจิตา่ง ๆ  โดยมมีาตรการ/ แนวทางดำ�เนนิการ ดงันี้
	 	 	 การจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลกลางด้านการผลิตกำ�ลังคนของประเทศ ควรจัดให้มี 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดเก็บรวบรวมข้อมูลความต้องการกำ�ลังคนของประเทศ ในแต่ละกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่สามารถบอกถึงจำ�นวนความต้องการกำ�ลังคนและสมรรถนะของกำ�ลังคนที่สามารถ
ปฏิบัติงานได้ เพื่อเชื่อมโยงการผลิตบัณฑิตในแต่ละสาขาของสถาบันการศึกษาเข้ากับสมรรถนะท่ี
เปน็ความตอ้งการของสถานประกอบการหรอืผูใ้ชบ้ณัฑติ และเปน็สารสนเทศพืน้ฐานของการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ

7.6 ข้อเสนอสำ�หรับการดำ�เนินการเร่งด่วน (Quick win)
	 จากข้อเสนอแนะระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และกลไกและมาตรการเพื่อขับเคลื่อน 
การผลิตกำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศที่นำ�เสนอมานั้น เป็นการ
นำ�เสนอในภาพรวมและระยะยาว อย่างไรก็ตาม จากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  
ที่กระทบทั้งภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา ทำ�ให้สถาบันการศึกษาและส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 
ต้องเร่งดำ�เนินการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนให้ตอบโจทย์ 
ความตอ้งการของประเทศอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล รวมถงึสามารถดำ�เนนิการไดท้นัท ี 
(รูปที ่7.4) และควรมนีโยบายของหนว่ยงานทีก่ำ�กบัดแูลสนบัสนนุ กำ�หนดแนวทาง และกลไก รวมทัง้ 
การบริหารจัดการ ดังนี้ 
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	 �	 แนวทางการดำ�เนินการเร่งด่วนในการจัดการศึกษาของภาคการศึกษา
	 	 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อภาคการศึกษา  ซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ี
ในการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง และส่งผลต่อภาคธุรกิจอุตสาหกรรมในการดำ�เนิน
ธุรกิจ ทำ�ให้ความต้องการของตลาดแรงงานและการจ้างงานเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผัน หน่วยงาน
ระดับนโยบายและสถาบันการศึกษาควรต้องเร่งดำ�เนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้

	 7.6.1	 แนวทางการดำ�เนินการเร่งด่วนในระดับอุดมศึกษา
			   1) 	การคาดการณ์สมรรถนะกำ�ลังคน การปรับปรุงหลักสูตร และการจัด 
การศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและผู้ใช้บัณฑิตในพื้นที่ โดยมี 
หน่วยงานกลางที่ทำ�หน้าที่รับผิดชอบการพยากรณ์และคาดการณ์สมรรถนะกำ�ลังคน (Future Skill 
Landscape) ในระดับอุดมศึกษาร่วมกับภาคอุตสาหกรรมและผู้ใช้บัณฑิต โดยกลไกดังกล่าวควรม ี
การขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบร่วมกับภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องในการร่วมระบุความต้องการ
กำ�ลังคนรายสาขา (Sector) และเชิงพื้นที่ในทุก 2 - 3 ปี เพื่อนำ�ไปสู่การออกแบบหลักสูตรในสาขา
ที่ขาดแคลน
		  	 2) 	การใช้กลไกการผลิตกำ�ลั งคนสมรรถนะสูงระดับอุดมศึกษา  ด้วย  
Higher Educational Sandbox ในระดับปริญญาตรี เพื่อให้การผลิตกำ�ลังคนไม่ติดกรอบเวลา 
และเง่ือนไขสถานท่ีการจัดการเรียนการสอน โดยมุ่งเน้นให้มีการสร้างความร่วมมือกับผู้ใช้บัณฑิต 

รูปที่ 7.4 แนวทางการดำ�เนินการและกลไกในการขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่มีสมรรถนะสูง
ที่มา: คณะนักวิจัย
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ในภาคเอกชน เพือ่ออกแบบหลกัสตูรทีเ่หมาะสมกบัความต้องการของภาคอตุสาหกรรมอยา่งแทจ้ริง  
และควรเป็นการเลือกทำ�เฉพาะสาขาท่ีต้องการเร่งด่วนเพ่ือให้สามารถผลิตกำ�ลังคนได้ทันต่อความต้องการ  
การออกหลักสูตร/ รายวิชาท่ีมุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนในลักษณะโมดูล 
การเรียนรู้ (Learning Module) หรือหน่วยการเรียนรู้ขนาดเล็ก (Micro-Credential) เพื่อใช้สำ�หรับ
พฒันากำ�ลงัคนทีม่คีวามตอ้งการเรง่ดว่น ในขณะเดียวกนัหนว่ยการเรียนรู้เหล่านีส้ามารถนำ�ไปสะสม
เพื่อเทียบคุณวุฒิระดับปริญญาได้
			   3) 	การร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ แพลตฟอร์มออนไลน์ในการจัด 
การเรียนการสอน หรือการเช่ือมโยงมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและประกาศนียบัตรต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบ
			   4) 	รูปแบบการบริหารจัดการ มีดังนี้
	 	 	 		�	 มีคณะกรรมการระดับชาติในการกำ�กับดูแล โดยมีกระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรม เป็นผูด้ำ�เนนิการหลกั พรอ้มบรูณาการความรว่มมอืกบัหนว่ยงานตา่ง ๆ   
ที่เกี่ยวข้อง ในการกำ�หนดสมรรถนะความต้องการในอนาคต และการแก้ไขกฎระเบียบที่จำ�กัด 
การออกแบบหลกัสตูรรปูแบบใหมใ่นสมรรถนะทีต้่องการเร่งด่วน โดยเปน็โครงการระยะเวลา 5 - 10 ป ี
ต่อเนื่อง
	 	 	 		�	 มีระบบการคัดเลือกสถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อม และมีการจัดสรร 
งบประมาณด้านการพัฒนาการเรียนการสอนให้กับสถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อมในการพัฒนา
และสาธิตหลักสูตรดังกล่าว รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณให้กับผู้เรียนอย่างเพียงพอ
	 	 	 		�	 มีงบประมาณ มาตรการแรงจูงใจด้านภาษี (Tax Package) หรือกลไก 
สง่เสรมิความรว่มมอืกบัภาคเอกชนรปูแบบการรว่มลงทนุ (Matching Grant) ในเครือ่งมอืและอปุกรณ ์
โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่ทันสมัย

	 7.6.2 	แนวทางการดำ�เนินการเร่งด่วนในระดับอาชีวศึกษา
			   1) 	การใช้กลไกความเชื่อมโยงระหว่างอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เพื่อลดปัญหา
การขาดแคลนบุคลากรในเทคโนโลยีสมัยใหม่ ในระดับอาชีวศึกษาได้มีการดำ�เนินการโครงการ
วทิยาลยัเทคโนโลยฐีานวทิยาศาสตร ์(SBTC) และโครงการไทยโคเซน็ (Thai-KOSEN) ซึง่มวีตัถปุระสงค์
เพื่อผลิตผู้สำ�เร็จการศึกษาในระดับ ปวส. ที่มีความรู้ความสามารถด้านวิศวกรรมที่สูงกว่าหลักสูตร
อาชวีศกึษาแบบปกต ิโดยใชก้ลไกทีป่ระสบความสำ�เร็จจากโครงการหอ้งเรียนวทิยาศาสตร์ในโรงเรียน 
ทีม่กีารกำ�กบัดแูลโดยมหาวทิยาลยั จดุเด่นของกลไกนี ้คอื การรับผู้เรียนท่ีสำ�เร็จการศกึษาต้ังแต่ระดับ
มธัยมศกึษาปีท่ี 3 เข้ามาเป็นตวัป้อนในหลกัสตูร เพือ่เรง่ผลติกำ�ลงัคนในสาขาทีข่าดแคลนแบบเรง่ดว่น  
อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจำ�กัดของระบบเดิมในการขยายผล คือ ปัญหาเร่ืองการสรรหาบุคลากร 
ที่มีความพร้อมด้านการจัดการเรียนการสอนได้อย่างเพียงพอกับความต้องการในสาขาวิชาที่ต้องมี
การปรับเปลี่ยนและออกแบบขึ้นมาใหม่ เนื่องจากการพลิกโฉมของเทคโนโลยีและการเกิดใหม่ของ
อาชีพในอนาคต 
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	 	 	 ดงัน้ัน สถาบันการศกึษาในระดบัอาชวีศกึษาจงึควรใชศ้กัยภาพของสถาบนัอดุมศกึษา
เข้ามาช่วยเป็นพี่เลี้ยงในการพัฒนาอาจารย์ผู้สอน ตลอดจนสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษา 
ในรูปแบบใหม่ เพื่อช่วยลดข้อจำ�กัดด้านบุคลากรไปพร้อม ๆ กับการสร้างความต่อเนื่องในโครงสร้าง 
เช่ือมโยงคุณวุฒิทางการศึกษาเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนในทักษะและสมรรถนะของระบบ โดยความร่วมมือ 
ระหว่างสถาบันอาชีวศึกษา  และสถาบันอุดมศึกษา  สามารถดำ�เนินการได้ในสองรูปแบบ คือ  
แบบวิทยาลัยในสังกัดของสถาบันอุดมศึกษา  และแบบสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีสังกัดสำ�นักงาน 
คณะกรรมการการอาชวีศกึษา ภายใตก้ารดแูลแบบพ่ีเล้ียงของสถาบนัอดุมศกึษา คล้ายโมเดลโครงการ
ห้องเรียนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนที่กำ�กับดูแลโดยมหาวิทยาลัย 
			   2) 	การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการร่วมผลิตนักศึกษาและการลงทุน
ร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในสาขาอาชีพใหม่ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนการร่วมลงทุน 
ในเครือ่งมอืและอปุกรณ ์เทคโนโลยทีีท่นัสมยั กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม  
ไดส้รา้งกลไกความเชือ่มโยงระหวา่งสถาบันอดุมศกึษาและภาคเอกชน ภายใตโ้ครงการพฒันาบคุลากร
แบบเรง่ดว่น (Upskilling/ Reskilling) เพือ่ตอบความตอ้งการกลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมายของประเทศ
ไดใ้นทนัท ีโดยใชก้ารจดัการอบรมทักษะการทำ�งานแบบเขม้ขน้ Upskilling/ Reskilling ใชร้ะยะเวลา 
4 - 12 สัปดาห์ กลไกการดำ�เนินการมีจุดแข็ง คือ การวิเคราะห์ความต้องการกำ�ลังแรงงานรายบริษัท 
เพื่อสร้างความร่วมมือกับบริษัทในฐานะผู้จ้างงานตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตร การดำ�เนินงานร่วมกัน 
ในการฝกึอบรมบคุลากร ตลอดจนการจา้งงานหลังสำ�เร็จการศกึษา และมกีารผูกพันการจ้างงาน ทำ�ให้
หลักสูตรการเรียนการสอนมีภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการผลิตกำ�ลังคนอย่างจริงจัง 
	 	 	 ดังนั้น กลไกการขับเคลื่อนควรอยู่ในระดับความร่วมมือท่ีเป็นการริเร่ิมความร่วมมือ
ของสถาบันอาชีวศึกษาส่วนกลาง และกลไกเครือข่ายความเป็นหุ้นส่วน (Consortium) ของสถาบัน
อาชีวศึกษาทั้งหมด เพื่อนำ�ไปสู่การขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบในระดับปฏิบัติการ ซึ่งโมเดล GenNX 
น้ีสามารถขยายผลไปสู่สถาบันอาชีวศึกษาซ่ึงเน้นการลงมือฝึกปฏิบัติภายใต้เครื่องมือและอุปกรณ์  
โดยมีมาตรการแรงจูงใจทางภาษี (Tax Incentive Package) ให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมปรับปรุง
หลักสูตรให้ทันสมัย และร่วมลงทุนในเครื่องมือและอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย
			   3)	 การคาดการณ์สมรรถนะกำ�ลงัคน การปรบัปรงุหลกัสตูร และการจดัการศกึษา
ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและผู้ใช้บัณฑิตในพื้นที่ การมีหน่วยงานกลาง 
ที่ทำ�หน้าที่รับผิดชอบการพยากรณ์และคาดการณ์สมรรถนะกำ�ลังคน (Future Skill Landscape)  
ในอาชวีศกึษารว่มกบัภาคอตุสาหกรรมและผูใ้ชบ้ณัฑติ โดยกลไกดังกลา่ว ควรมกีารขบัเคลือ่นอยา่งเปน็ 
ระบบรว่มกบัภาคอตุสาหกรรมในการระบุความต้องการกำ�ลงัคนรายสาขา (Sector) และเชงิพืน้ทีใ่นทกุ 
2 - 3 ปี เนื่องจากสำ�นักงานมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ ได้มีการกำ�หนดหลักสูตรแกนกลาง 
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ที่เอื้อให้แต่ละสถาบันมีการปรับหลักสูตรเพื่อรองรับความต้องการของผู้ใช้บัณฑิตในพื้นที่นั้น ๆ  
ดังนั้น การออกแบบการผลิตกำ�ลังคนเพื่อตอบเป้าหมายเชิงพื้นที่ จึงควรได้รับการให้นํ้าหนักในเชิง
พันธกิจของสถาบันอาชีวศึกษาในแต่ละอุตสาหกรรมและแต่ละพื้นที่ เพื่อให้การผลิตเป็นไปอย่าง
สอดคล้องกับความต้องการในพื้นที่นั้น ๆ และนำ�ไปสู่การบรรจุบุคลากรที่มีทักษะตามความต้องการ
ในพื้นที่และการกำ�หนดกรอบอัตรากำ�ลังบุคลากรในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม 
			   4) 	รูปแบบการบริหารจัดการ มีดังนี้
	 	 	 		�	 มีคณะกรรมการระดับชาติในการกำ�กับดูแล โดยมีกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นผู้ดำ�เนินการหลัก พร้อมบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  โดยเป็นโครงการระยะเวลา 
5 - 10 ปีต่อเนื่อง 
	 	 	 		�	 มีระบบการคัดเลือกสถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อม และมีการจัดสรร 
งบประมาณด้านการพัฒนาการเรียนการสอนให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา
	 	 	 		�	 มีระบบการคัดเลือกสถาบันอาชีวศึกษาท่ีตรงกับความพร้อมด้านวิชาการ 
และมีการจัดสรรงบประมาณให้กับผู้เรียนอย่างเพียงพอ
	 	 	 		�	 มงีบประมาณ มาตรการแรงจงูใจดา้นภาษ ี(Tax Package) หรอืกลไกสง่เสรมิ
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในรูปการร่วมลงทุน (Matching Grant)

	 7.6.3 	แนวทางการดำ�เนินการเร่งด่วนในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
	 	 	 การพฒันาสมรรถนะอาจารยผู้์สอนทีม่คีวามรู้ความเขา้ใจในเร่ือง Outcome-based 
Education (OBE) เพือ่ใหส้ามารถออกแบบหลกัสตูรและจดัการเรยีนการสอนทีส่ะทอ้นถงึสมรรถนะ
ที่แท้จริงได้ทั้งในระดับประกาศนียบัตร (Non-degree) และหลักสูตรระดับปริญญาบัตร (Degree) 
โดยดำ�เนินการดังนี้
		  	 1) 	การจัดทำ�หลักสูตรพัฒนาสมรรถนะอาจารย์ผู้ สอนให้มีสมรรถนะ 
ด้านการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพอาจารย์ เพ่ือส่งเสริมการบรรลุผลลัพธ์ 
การเรียนรู้ตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2566 (Thailand PSF) โดยกำ�หนด 
เป้าหมายให้อาจารย์ในสถาบันการศึกษาจะต้องได้รับการรับรองสมรรถนะด้านการเรียนการสอน 
อยา่งน้อยระดบั 2 ภายในระยะเวลา 5 ปี ซึง่อาจารยท์ีไ่ดร้บัการรบัรองสมรรถนะดา้นการเรยีนการสอน 
ดงักลา่ว จะมคีวามสามารถออกแบบหลกัสตูร/ รายวชิาทีมุ่ง่เนน้ผลลพัธก์ารเรยีนรู ้และจะมสีมรรถนะ 
ในการจัดรูปแบบการเรียนการสอนในลักษณะโมดูลการเรียนรู้ (Learning Module) หรือ 
หน่วยการเรียนรู้ขนาดเล็ก (Micro-Credential) ที่สามารถประยุกต์ใช้ได้ ทั้งการจัดการศึกษา 
ระดับปริญญา (Degree) และระดับประกาศนียบัตร (Non-degree) 

����� �� 7.indd   277 3/15/67 BE   11:04 AM



รายงานการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาแนวทางการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ

278

			   2) 	การจัดทำ�หลักสูตรหรือแนวทางการพัฒนาสมรรถนะอาจารย์พี่ เลี้ยง 
การฝึกปฏิบัติในหลักสูตร/ สาขาวิชาชีพเฉพาะที่ตอบกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นลำ�ดับแรก  
โดยเช่ือมโยงกับสมรรถนะกำ�ลังคนด้านการปฏิบัติงานเชิงวิชาชีพที่กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ต้องการ โดย 
	 	 	 		�	 จัดทำ�หลักสูตร Train the Trainer เพ่ือให้อาจารย์พ่ีเล้ียงการฝึกปฏิบัติ
มีสมรรถนะการสอนด้านการฝึกปฏิบัติให้ผู้เรียนในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมได้สอดคล้องกับ 
สภาพการปฏิบัติงานจริง และให้สามารถต่อยอดพัฒนาสมรรถนะการสอนด้านการฝึกปฏิบัติไปสู่ 
กลุ่มอุตสาหกรรมใกล้เคียงที่ใช้พื้นฐานการฝึกปฏิบัติลักษณะเดียวกัน 
	 	 	 		�	 ให้อาจารย์ที่รับผิดชอบการเรียนการสอนในหลักสูตร/ สาขาวิชาชีพ  
ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือพัฒนาสมรรถนะการทำ�งานในสาขาวิชาชีพในสถานประกอบการ 
หรือสถานที่ทำ�งานจริง โดยให้ถือเสมือนเป็นการปฏิบัติงานท่ีสถานศึกษา  และได้รับการคิด
ภาระงานและประเมินผลการปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน รวมทั้งสามารถนำ�ผลงานที่ไปฝึกปฏิบัติใน 
สถานประกอบการมาใช้เป็นส่วนหนึ่งของความก้าวหน้าเส้นทางวิชาชีพอาจารย์
			   3) 	การปรับหลักการคิดภาระงานและการให้ค่าน้ําหนักภาระงาน ที่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานจริง ไม่อิงกับหน่วยกิตรายวิชา  โดยใช้กลไกบริหารจัดการภายในสถาบัน เพื่อให้ 
อาจารย์ผู้สอนมีแรงจูงใจปรับรูปแบบการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นการฝึกปฏิบัติจริงในระยะยาว  
รวมถึงสำ�นักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรทบทวน 
ประเดน็นีใ้หม ่เพือ่กำ�หนดหลกัการคดิภาระงานทีเ่หมาะสมและเปน็ปจัจบุนั หรอือาจกระจายอำ�นาจ
ลงไปให้สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งสามารถออกแบบกลไกได้เองภายใต้การกำ�กับดูแลคุณภาพ 
ของสภาสถาบัน
			   4) 	การจัดหาสถานที่ฝึกปฏิบัติ/ ทรัพยากรการฝึกให้เพียงพอและสอดคล้องกับ
ประเภทของการฝึกปฏิบัติ โดยสถาบันการศึกษาจัดทำ�โครงการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต/ 
การทำ�งานของสถานประกอบการ โดยใช้กลไกให้อาจารย์ท่ีมีความเชี่ยวชาญเป็นท่ีปรึกษาโครงการ 
ทำ�งานรว่มกบัสถานประกอบการ และนำ�นกัศกึษาออกไปทำ�งานและฝกึปฏบิติักบัสถานประกอบการ
ที่เข้าร่วมโครงการ 
			   5) 	การสร้างระบบฐานข้อมูลท่ีสถานประกอบการสามารถลงทะเบียนแจ้งความจำ�นง 
รับนักศึกษามาฝึกปฏิบัติ (National Apprenticeship Database System) ซึ่งผู้เรียน 
และสถาบันการศึกษาสามารถเข้าถึงและสามารถวางแผนการฝึกปฏิบัติร่วมกัน ในเบื้องต้นอาจตั้ง
คณะทำ�งานร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษา  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย และองค์กรวิชาชีพ เพื่อกำ�หนดรูปแบบกลางให้สถานประกอบการสามารถ 
เพิม่ขอ้มลูท่ีเกีย่วข้อง เชน่ สถานท่ีตัง้ของหนว่ยฝกึ ประเภทงาน/ สาขาอาชพีทีร่บัฝกึ จำ�นวนนกัศกึษา 
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ท่ีต้องการรับมาฝึกปฏิบัติ ระยะเวลาท่ีใช้ฝึก เป็นต้น ในระยะยาวมีหน่วยงานกลางระดับประเทศรับผิดชอบ 
ดูแลและจัดเป็นระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศที่ทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน
			   6) 	การพัฒนาระบบ Digital Credential Platform เพ่ือเป็นระบบฐานข้อมูล 
ที่แสดงสมรรถนะของผู้เรียนท่ีได้รับการรับรองจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ โดยในเบื้องต้นสถาบัน
การศึกษาแตล่ะแหง่ตอ้งจดัทำ�ฐานขอ้มลูเชือ่มโยงหลกัสตูรทีจ่ดัการศกึษากบัสมรรถนะในการทำ�งาน
			   7) 	รูปแบบการบริหารจัดการ มีดังนี้
	 	 	 		�	 จัดตั้งเป็นสถาบันจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ (Academy of 
Ourtcome based Education) โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม และสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อทำ�หน้าที่ในการพัฒนาอาจารย์
ผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา 
	 	 	 		�	 จดัสรรงบประมาณดา้นการพฒันาอาจารยผ์ูส้อนและบคุลากรทางการศกึษา
	 	 	 		�	 ปรับกฎ ระเบียบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของอาจารย์ผู้สอน 
ให้สอดคล้องกับรูปแบบการเรียนการสอนที่เปลี่ยนไป
	 	 	 		�	 มีมาตรการแรงจูงใจ (Tax Package) หรือกลไกส่งเสริมความร่วมมือ 
กับภาคเอกชนรูปแบบการร่วมลงทุน (Matching Grant) ในเคร่ืองมือและอุปกรณ์ โดยเฉพาะ 
ในเทคโนโลยีที่ทันสมัย
	 	 	 		�	 ร่วมสนับสนุนงบประมาณระหว่างกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  
วจิยัและนวตักรรม และสำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา เพ่ือพัฒนาระบบ Digital Credential 
Platform กลางที่ใช้ร่วมกันได้
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